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Pravni zarazeni dobrovolnych svazku obci

Pravni uprava: zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (§ 49 a nasl.)
Souvisejici pravni predpisy: zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich
predpisu
zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist (hospodareni svazku)

zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu (obecna ustanoveni, § 118 a nasl., § 168—-173 zruseni
svazku, § 185 zanik svazku, § 187-209 likvidace svazku)

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

e

zakon ¢&. 255/2012, o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zakon €. 40/1967 Sb., ob&ansky zakonik

1. Zalozeni a vznik svazku obci

Pfed UcCinnosti sou€asného zakona o obcich (zakon &. 128/2000 Sb.) vyvijela €innost fada
svazkl obci, zfizenych podle pfedchozi Upravy, a proto musel novy zakon o obcich reagovat
i na tuto skute€nost. UCinil tak ve svych pfechodnych ustanovenich, kde v § 151 ulozil
pFizpusobit pravni rezim ,stavajicich“ svazku obci nové pravni Upravé, a to nejpozdéji do
31.12. 2001. Svazky obci byly podle zakona €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
zakladany ve formé zajmovych sdruzeni pravnickych osob podle Upravy obsaZzené
v tehdejSim obCanském zakoniku (zakon &. 40/1967 Sb.). To jiz nyné&jSi zakon o obcich pro
nové zakladané svazky obci od po&atku své ucéinnosti nepfipoustél, ba pfimo vyluc¢oval.’

Podle stavajici upravy mohou obce v ramci své samostatné plisobnosti spolupracovat s jinymi
obcemi. (Tato spoluprace se uskute€nuje pfedevsim na zakladé smlouvy uzaviené za ucelem
splnéni konkrétniho Ukolu.) Dobrovolny? svazek obci (v terminologii zakona od obci od
1. 1. 2024 jiz jen ,svazek obci“) je tedy pravnickou osobou, jejimiz ¢leny mohou byt obce za
ucelem ochrany a prosazovani spoleénych zajmu.

Pravo obce byt €lenem svazku obci ma dvoji podobu:

e obce mohou vytvaret (zalozit) svazky obci,

" Viz jiz novelizované a zrugené ustanoveni § 47 odst. 2 zakona o obcich: Na spolupraci mezi obcemi nelze pouzit
ustanoveni obéanského zakoniku o zajmovych sdruzZenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruZzeni. (KOUDELKA,
Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar. [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Leges [cit.
2025-1-13]. ASPI_ID KO12812000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.)

2 Dobrovolnost odrazi, Ze byt lenem svazku obci je pravem obce, nikoli jeji povinnosti. (KOUDELKA, Z., PRUCHA,
P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)



e obce maji pravo vstupovat jako ¢len do svazku obci jiz vytvofenych (pfirozené za
podminky, Ze obec bude svazkem pfijata).

Cleny svazku obci mohou byt jen obce,* a to véetn& hlavniho mésta Prahy. Svazky obci
mohou zakladat také méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.®

Rozhodovani o vytvofeni svazku obci, resp. rozhodovani o vstupu obce do svazku jiz
vytvoreného, stejné jako schvalovat jeho zakladaci smlouvy a stanovy, pfislusi zastupitelstvu
obce (§ 84 odst. 2 pism. €) a r) zakona o obcich).

Svazek obci je pravnickou osobou, ktera ma povinnost vést ucetnictvi podle zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Podle § 38 odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb. svazek obci
hospodafi s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku do svazku vlozily jeho ¢lenské obce
podle stanov svazku obci, a dale s majetkem, ktery ziskal svou vlastni €innosti.

Svazek obci jakozto samostatna (a od obce odliSna) pravnicka osoba je opravnén
k veSkerému jednani, které pravnickym osobam zakon obecné umozhuje. Ve svétle vySe
uvedeného je dobrovolny svazek obci pravnickou osobou verejného prava, tzn. pravnickou
osobou zfizenou tizemnim samospravnym celkem.®

3 V obou pfipadech vzniku ¢lenstvi obce ve svazku obci je vznik ¢lenstvi Uzce spojovan s pfedmétem Ginnosti
svazku obci ujednavanym ve smlouveé, a obdobné i s dalSimi podminkami pro ¢innost svazku obci, specifikovanymi
v jeho stanovach. (KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2025-
1-13]. ASPI_ID KO128 p12000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X; KOUDELKA, Z., PRUCHA, P.,
ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)

4 Pozadavek, podle néhoz mohou byt ¢leny svazku obci jen obce, pfitom nesleduje jen to, aby ¢leny takového
uskupeni byly jen Uzemni samospravné korporace, nybrz disledné sleduje i to, aby jimi byly jen obce jako
,<zakladni“ Uzemni samospravné celky, coz ma svuj konkrétni odraz i v § 26 odst. 2 zakona ¢. 129/2009 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), podle n&hoZ kraj nem(ize byt glenem svazku obci. (KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK
HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)

5 KOVAROVA, A. Zékon o obcich. Prakticky komentar:

6 Svazky obci, a to jak podle pifedchoziho zakona o obcich, tak i podle Upravy souasné, maji postaveni pravnickych
osob. Jmenovité jde o pravnické osoby vefejného prava, jak je ma na mysli § 20 odst. 2 nyné&jSiho ob&anského
zdkoniku (zakon ¢&. 89/2012 Sb.). Dobrovolné svazky obci jsou zfizovany pro ucely vefejnopravnich funkci
samospravného charakteru, které sice pfislusi zabezpe€ovat obcim, nicméné u nichz se jevi daleko ucelné&jsi
zabezpelovat je ,spolecné®, a to prostfednictvim k tomu ulelu zfizeného ,integrovaného“ subjektu, resp.
organizaéniho prostfedi. Sou¢asné je tfeba uvést, Ze u svazkl obci jde o subjekty znaéné specifické, které se lisi
od klasickych subjektd uzemni samospravy, jimiz jsou obce a jejich organy na strané jedné, ale stejné tak dale
i kraje a jejich organy na strané druhé. Tim spiSe je tfeba svazky obci odliSovat od subjektt vykonu Uzemni statni
spravy. Jinak vyjadreno, u dobrovolnych svazk( obci nejde nejen o subjekty statni spravy, ale ani, a to vzdor povaze
svéfovanych funkci a Ukol(l, o subjekty Uzemni samospravy. Tzn. svazky obci jsou specifické, svébytné subjekty
vykonu vybranych vefejnopravnich ukolt. S ohledem na zplsob zfizovani dobrovolnych svazkd obci a jejich
prostorové situovani v€etné pfislusnych Uzemnich vazeb je pfitom tfeba zejména podtrhnout jejich oddélenost
a odliSnost od samotnych ,&lenskych® obci. V pravnim slova smyslu se dobrovolné svazky obci liSi od obci zejména
tim, Ze zatimco obce jsou subjekty vefejné spravy zfizované zakonem, svazky obci jsou subjekty vykonu verejné
spravy zfizované na zakladé zakona a v jeho mezich. OdliSovani svazkd obci od obci samotnych se pfitom
neprojevuje jenom v jejich specifickém poslani, ale také v tom, Ze svazky obci v pfislusnych vztazich vystupuji
svym jménem a rovnéz tak, ze samostatné hospodari s prisluSnym majetkem, a také vedou samostatné
Géetnictvi. (KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)



Pfedmétem ¢innosti svazku obci mohou byt zejména:’

e Ukoly voblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vefejného poradku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvifata,

o zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni,
shromazdovani a odvozu komundlnich odpadu a jejich nezavadného zpracovani,
vyuziti nebo zneSkodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod,

e zavadeéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému vefejné
osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi,

e Ukoly v oblasti ochrany ovzdu$i, ukoly souvisejici se zabezpe€ovanim pfestavby
vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdroja
tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e provoz lom(, piskoven a zafizeni slouzicich k t€zbé a upravé nerostnych surovin,

e sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lest domovniho a bytového fondu,
sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni spravovanych obcemi.

Clenské obce si mohou ujednat i plnéni jinych &innosti z oblasti samostatné pasobnosti,
pficemz zakon nevylucuje, Ze obec nemuze byt ¢lenem vice rlznych svazkl obci zaloZzenych
za odliSnymi ucely. Svazky obci mohou sméfovat k naplfiovani jednoho i mnoha spole¢nych
cili.® Sirsi vymezeni pfedmétu ginnosti nabizi flexibilngjsi fungovani organizace predevsim
s ohledem na to, ze pfedmét Cinnosti dobrovolného svazku obci musi byt soucasti stanov
a jakakoli jeho zména s sebou nese i nutnost zmény stanov a zapisu v rejstfiku svazkl obci.
Soucasné je vhodné uvést, Ze ani zaneseni konkrétni oblasti aktivit do stanov nezaklada
povinnost obci v této oblasti spolupracovat. Stejné tak muze byt predmét ¢innosti v prabéhu
¢innosti svazku obci ménén; neni nutné, aby svazek po celou dobu své existence mél stejny
predmét ¢innosti.®

Novelou zakona o obcich byl s ucinnosti od 1. 1. 2024 zaveden novy institut spole¢enstvi
obci jako specifické formy svazku obci. Predmétem ¢€innosti spolecenstvi obci je vedle
Cinnosti svazku také zajistovani koordinace vefejnych sluzeb na uzemi clenskych obci
a strategického rozvoje tohoto Uzemi. Pfedmétem c¢innosti spole€enstvi obci mlze byt i vykon
spravnich ¢innosti v pfenesené plisobnosti podle § 53e zakona o obcich. Stanovi-li tak zvlastni
zakon, muze spoleCenstvi obci vykonavat i dalSi ¢innosti.

Svazky obci coby pravnické osoby nejsou registrovany u rejstfikového soudu, jak tomu byva
u jinych pravnickych osob, ale u krajského ufadu mistné prislusného podle sidla svazku.™

7 Vyget ¢innosti uvedenych v odst. 1 nemuaze byt Gplny, nebot ani vytet samospravnych ¢innosti neni Uplny
a svazky obci jsou vytvareny pravé pro podporu obci v samostatné ptsobnosti. (KOVAROVA, A. Zékon o obcich.
Prakticky komentaf.) Svazek obci nemusi souCasné zabezpec€ovat vSechny zakonem uvadéné ukoly, a to ani
v ramci jednotlivych bodu, pfi¢emz soucasné dokonce neni vylou¢eno, aby obec byla pro rizné ucely ¢lenem
raznych svazka. Pro vlastni ¢innost svazku obci, v ramci v ivahu pfichazejiciho pfedmétu Cinnosti, je dllezité, ze
z titulu svého postaveni pravnické osoby svazek disponuje i pFisluSnymi opravnénimi charakteristickymi pro
soukromopravni chovani pravnickych osob. Ke spole¢nému vykonavani pfedmétnych ukolt miize svazek zakladat
pfislusné pravnické osoby a obdobné se muze svou majetkovou Ucasti podilet i na €innosti jinych pravnickych osob.
(KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)

8 Svazek obci muze sdruzenym obcim poskytovat napf. i administrativni podporu pfi vykonu vefejné spravy
a obecné pfi jejich Cinnosti (napf. i feSeni problematiky ucetnictvi, administraci vefejnych zakazek &i jinou pravni
podporu), a to jak vytvofenim vlastniho administrativniho aparatu, tak moznosti spole€¢ného postupu €lenskych obci
vuci externim dodavatelim.

9 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zakon o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoéti: Komentar. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2025-1-14]. ASPI_ID KO250_2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

10 KOVAROVA, A. Zékon o obcich. Prakticky komentar:



1.1 Smlouva o zalozeni svazku obci

Svazek obci zakladaji pouze obce,'" a to na zakladé smlouvy o vytvoFeni svazku obci,
ktera ma povahu verejnopravni smlouvy koordinaéni ve smyslu § 160 odst. 1 a 5 spravniho
fadu. Obce ji uzaviraji v ramci samostatné pasobnosti a pravni poméry z ni vyplyvajici (Ci ze
stanov, které jsou neoddélitelnou soucasti smlouvy) podléhaji rezimu Casti paté spravniho
fadu.'?

Postup ze strany obci:

o Obce neformalné projednaji obsah smlouvy o vytvofeni svazku obci (a stanov) — ;.
nazev, predmét cinnosti, sloZzeni organu, adresu sidla svazk(, vySi clenskych
pFispévkl, zplsob rozhodovani statutarnich organli, jména prvnich statutarnich
zastupcl svazku obci a jméno osoby, ktera bude podavat navrh na zapis svazku obci
do rejstfiku.

o Po spole¢né dohodé dojde k vypracovani pisemné podoby smlouvy o vytvofeni svazku
obci, jejiz souc€asti jsou stanovy.

o DalSim krokem je schvaleni zalozeni svazku obci, vstup do svazku atp. jednotlivymi
zastupitelstvy Clenskych obci.

Smlouva je platna okamzikem podpisu a ucinna dnem pfijeti jejiho navrhu viemi u€astniky,
nestanovi-li smlouva jinak (jinak = pozdéjsi uc¢innost)."

Smlouva by méla obsahovat obecné nalezitosti smluv, tedy:

e vymezeni jednotlivych U€astnikl smlouvy (nazev obce, sidlo, identifikaéni Cislo) véetné
uvedeni osob opravnénych jednat jménem zakladatell (obvykle starostové, ale muze
byt kdokoliv, kdo neni omezen na svépravnosti),

e projev ville zalozit dobrovolny svazek obci v€etné vymezeni nazvu, sidla a pfedmétu
éinnosti svazku,

e datum
a podpisy.

" Jako Ucastnici smluvnich vztaht musi vzdy vystupovat obce svym jménem. Praxe minulych let ukazala v fadé
pripadll nespravny pfistup obci, ktery se projevoval v tom, Ze obce ,vstupovaly” do nejrliznéj$ich smluvnich vztah
obdobné povahy prostifednictvim svého obecniho tradu, resp. pod ozna¢enim ,Obecni ufad X*, a takové ,smlouvy*
potom nebyly zpusobilé zajistit jimi sledovany uc¢el. Maji-li byt spravné oznacéeni G€astnici smlouvy o vytvoreni
svazku obci, musi byt oznaéeni slovem ,obec* a nazvem obce, tzn. jako ,obec X, ,obec Y*, ,obec Z*. (KOUDELKA,
Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentar.)

2 Ustanoveni § 66a zakona o obcich upravuje spolupraci formou uzavirani vefejnopravnich smiuv. Jedna se
o specialni ustanoveni vici paté ¢asti spravniho fadu, ve kterém je podrobné upraveno, co vefejnopravni smlouvy
jsou, jaka jsou pravidla pro jejich pfijeti, uzavfeni a pfezkum. Spravni fad se tedy pouzije podpirné k § 66a.
(KOVAROVA, A. Zékon o obcich. Prakticky komentar.)

18V zajmu pravni jistoty smluvnich stran platna pravni Gprava stanovi, Ze v pfipadech sjednavané spoluprace mezi
obcemi ve formé smluv uzaviranych ke splnéni konkrétnich Ukoll, a stejné tak ve formé smlouvy ¢&i smluv
o vytvoreni dobrovolnych svazk( obci, je obec svym navrhem na uzavfeni pfedmétné smlouvy vazana ode dne
jeho schvaleni zastupitelstvem obce do dne stanoveného pro pfijeti navrhu smlouvy, pokud jina obec, které je navrh
smlouvy urcen, jej neodmitne pred uplynutim Ihlty pro pfijeti navrhu. Jinymi slovy, obec, ktera u€ini navrh jiné obci
na uzavieni smlouvy uzavirané ke spinéni konkrétniho ukold, nebo navrh smlouvy o vytvofeni dobrovolnych svazku
obci nemuze od takového navrhu smlouvy jednostranné odstoupit.

Pokud jde o nastoupeni pravnich uc¢inkl smluv uzaviranych obcemi ke spinéni konkrétnich ukolu, a stejné tak smluv
o vytvoreni dobrovolnych svazkd obci, to je zasadné spojovano se dnem jejich schvaleni vSemi G¢astniky. Toto
ustanoveni v8ak nema tzv. kogentni povahu, jedna se o ustanoveni tzv. dispozitivni, coz ve svém dusledku
znamena, Ze si smluvni strany, resp. u€astnici smlouvy mohou ve smlouvé samotné ujednat jiny termin nastoupeni
Uc¢ink( takové smlouvy. To mliZze byt praktické zejména v pfipadé smlouvy & smluv o vytvoreni dobrovolnych
svazk(ll obci, a to s ohledem na pfedepisovany rezim jejich rozpo¢tového hospodareni.

(PRUCHA, P., ONDRUS, R., KOUDELKA, Z.Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Linde [cit. 2025-1-13]. ASPI_ID KO128i2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X)



Soucasti této smlouvy nebo stanov je také urCeni, kdo jsou prvni €lenové statutarniho
organu.

Smlouva a stanovy musi byt pfed podpisem schvaleny zastupitelstvy vS§ech zakladajicich
obci (§ 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich), jinak jsou neplatné.

Smlouva musi obsahovat dolozku dle § 41 zakona o obcich.™

PFilohou smlouvy musi byt stanovy svazku obci.

Ve vztahu ke smlouvé o vytvofeni svazku obci a stanovam, resp. k jejich zmé&nam, obsahuji
pfisluSna ustanoveni zakona o obcich minimum pravidel. Ta spoCivaji zejména v tom, ze tyto
dokumenty jsou obligatorni sou€asti navrhu na zapis do rejstfiku svazkd obci a jaky maji mit
minimalni obsah. Smlouva i stanovy, a téz jejich zmény, jsou povinnou soucasti sbirky
listin.

1.2 Stanovy svazku obci

Pfilohou a nedilnou souc€asti smlouvy o vytvofeni svazku obci jsou stanovy svazku obci,
v nichz musi byt minimalné uvedeno (viz § 50 odst. 2 zakona o obcich):

e nazev a sidlo ¢lenll svazku obci (soucasti nazvu by mélo byt uvedeno, Ze se jedna
o svazek obci — viz § 132 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik),

e nazev'® a sidlo svazku obci a predmét jeho ¢innosti,"”

e organy svazku obci, zplUsob jejich ustavovani, jejich pusobnost a zplsob jejich
rozhodovani véetné uréeni nejméné tfi€lenného organu svazku obci, ktery schvaluje
ucetni zavérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle zakona o ucetnictvi,

e majetek ¢lenu svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,™

e zdroje pfijmua svazku obci,

4§ 41 odst. 1: Podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.
Je-li listina touto doloZkou obci opatfena, ma se za to, Ze povinnost pfedchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla spinéna.

15 Clenem svazku obci je vZdy a pouze obec, nikoliv obecni Gfad. (Viz vy$e pozn. &. 9.)

16 Dle § 132 ob&anského zakoniku musi nazev odligit pravnickou osobu od jiné pravnické osoby, nesmi byt klamavy
a povinnym dodatkem jejiho nazvu je udaj o pravni formé&, tzn. dobrovolny svazek obci, svazek obci.

V pfipadé spoleéenstvi obci zdkon o obcich v § 53c odst. 4 pfimo stanovuje, Ze nazev musi obsahovat oznaceni
~Spole€enstvi obci“ nebo zkratku ,s. 0.

7 Na svazKy obci jsou ve srovnani s jinymi pravnickymi osobami kladeny zvy$ené naroky, které Ize chapat jako
odraz specifické povahy obci coby jejich ¢lenu. Je tfeba mit na paméti, Ze i dobrovolné svazky obci hospodafi
s vefejnymi prostfedky, které do nich obce vlozZily, a proto je namisté zachovat nezbytnou uroven kontroly nad
¢innosti dobrovolnych svazku obci. Pravé proto, Ze dobrovolné svazky obci jsou pravnické osoby zfizované obcemi
za Ucelem realizace spole¢nych a konkrétné vytyéenych cilli, které obce chtéji naplfiovat vzajemnou soucinnosti,
byt pfi zakladani dobrovolného svazku obci spoleénymi silami uéinéno.

(RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zakon o rozpoé&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti: Komentar.)

8 Majetek vloZzeny obci do hospodafieni svazku obci zUstava ve vlastnictvi obce, svazek s nim hospodafi v souladu
s majetkovymi pravy, které na néj obec prevedla. Pfi vymezeni majetku, ktery obec vklada do svazku, je dllezita
pfesna identifikace takového majetku. Seznam majetku (at' jiz movitého, ¢i nemovitého), ktery obec vklada do
svazku obci, by mél byt dostate¢né konkrétni. To je podstatné zejména pro pfipadné vystoupeni obce ze svazku
obci, aby bylo zfejmé, co vystupujici obec jako majetek vlozila a co je vlastnictvim svazku obci. Tim bude majetek,
ktery svazek obci ziskal svoji €innosti, tedy novy majetek, vyjma majetku viozeného &lenskymi obcemi, a eventualni
pFirtistky majetku viozeného. (RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zakon o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoctu: Komentar.)

9 Maji-li stanovy obsahovat zdroje pfijma svazku obci, pak |ze dovodit, Ze svazek obci nemuze nemit Zadné zdroje.
Zdroje pfijmu pak Cini zejména €lenské prispévky, vynosy z obhospodarovaného majetku nebo dotace.
(RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zakon o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti: Komentar.)



e prava a povinnosti ¢lent svazku obci,?

e zpUsob rozdéleni zisku a podil ¢lent na Uhradé ztraty svazku obci,?!

e podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni znégj, v€etné vyporadani
majetkového podilu,

e obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.?

Stanovy mohou urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupctu
vS§ech obci; v takovém pfipadé soucasné vymezi pocCet hlast ¢lenskych obci nutnych ke
schvaleni této zmény, nejméné vSak dvoutietinovou vétSinou vSech hlast ¢lenskych obci (§ 50
odst. 3 zakona o obcich).??

PRILOHA C. 1 — Vzorové stanovy svazku obci?*

Jelikoz stanovy tvofi nedilnou souc€ast smlouvy o vytvoreni svazku obci, na jejich zmény je
nutné pohlizet jako na zmény samotné smlouvy.

Na tomto misté je nutné zdlraznit, Ze v pripadé jakékoli zmény stanov musi prislusny
krajsky urad posuzovat Upravu stanov u kazdého konkrétniho svazku obci. Existuji sice
vzoroveé stanovy, tyto ovS8em nejsou zavazné a variabilita konkrétnich stanov
a zakladatelskych smluv je v praxi znacna. V pfipadé jakékoli zmény v zakladatelské smlouvé
a stanovach je nutné posuzovat konkrétni ustanoveni smlouvy a stanov tykajici se zmén téchto
dokumentu, a teprve poté pfipadné vyzadovat dalSi podklady pro provedeni pozadovanych
zmén v rejstiiku. Nékteré svazky obci méni zakladatelské dokumenty formou nové smlouvy
a novych stanov, jiné svazky pfijimaji zmény znéni pouze formou dodatkd. Pokud stanovy
neobsahuji ustanoveni o tom, Ze o jejich zméné rozhoduje nejvyssi kolektivni organ, pouZije
se postup podle obecné upravy, tzn. pfi zméné stanov je krajskému ufadu nutno dolozit
usneseni vSech zastupitelstev Clenskych obci, Ze se zménou souhlasi. Zakladatelské
dokumenty mohou ur€ovat, Ze jejich daldi zmény podepisuji zastupci vdech ¢Elenskych obci /
pouze piedseda jako statutarni zastupce, mohou obsahovat i ustanoveni o pfijimani zmén
elektronickou formou.?®

20 \/ymezeni prav a povinnosti ¢lent svazku obci ponechava zakon na vili &lenskych obci, nicméné je tfeba vzit
v Uvahu napf. § 39 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢td, ktery se tyka finan¢niho
hospodareni svazku obci a ktery stanovy, zejména pak pfi vymezeni prav a povinnosti ¢lend svazku obci, musi vzit
v Uvahu a dodrzovat. Jinymi slovy Ize obecné dovodit, Ze prava a povinnosti ¢lenl svazku obci nemohou byt
prekazkou pro pInéni povinnosti svazku obci, jak vyplyvaji ze zakona (napf. povinnost ¢lenu zvefejnit navrh
rozpoctu svazku obci na svych Ufednich deskach). (Tamtéz.)

21| kdyz svazek obci neni prioritné zakladan za u¢elem zisku, zakon pozaduje, aby stanovy urgily zpsob rozdéleni
zisku a podil ¢lent na Ghradé ztraty svazku obci. (Tamtéz.)

22 Zpusob, forma a dal$i nalezitosti kontroly mohou byt ve stanovach formulovany rozliénym zptsobem. Je Cisté na
vuli konkrétniho svazku obci, jakym zpUsobem ve stanovach vymezi formu a provedeni kontroly. Je-li dle stanov
svazku obci zfizena kontrolni komise jakozto kontrolni organ a k tomu vyjmenovany jeji kompetence véetné
napliné ¢innosti kontrolni komise, Ize povazovat obligatorni nalezitost stanov podle § 50 odst. 2 pism. i) zakona
0 obcich za spinénou. Vzdy je v8ak nutné pfihlizet ke kontextu obsahu stanov jako celku.

Povinné uvedeni obsahu a rozsahu kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvofily, neznamena, ze ke
kontrole jsou opravnény pouze obce, které svazek vytvofily (tedy byly prvni na seznamu d&lend svazku
a podepisovaly smlouvu o vytvofeni svazku obci), nybrz vyklad musi byt takovy, Ze ve stanovach uvedeny obsah
a rozsah kontroly svazku obcemi zjevné dopada na aktualni €leny svazku obci. (RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR,
R. Zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti: Komentar.)

23 Toto ustanoveni bylo do zakona o obcich vioZzeno ve spojeni se zakonem &. 183/2017 Sb., s Gginnosti od
1.7.2017.

24 Zdroj: https://www.smocr.cz/shared/clanky/9592/Vzorov___stanovy.pdf.

25\ takovém piipadé je nutno pfi podpisu dokument(l respektovat ustanoveni zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich dlveéru pro elektronické transakce.




1.3 Pfezkum smlouvy o vytvoreni svazku obci

Smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci podle § 20a zakona €. 367/1990 Sb., nebo
svazku obci podle §50 odst. 2 zakona ¢&.128/2000 Sb., je smlouvou vefejnopravni.
Vyporadani majetkového podilu obce v dobrovolném svazku obci po vystoupeni z négj je
institutem vefejnopravnim. Rozhodovani sporl mezi obci a svazkem obci o vyporadani
majetkoveho podilu po vystoupeni obce ze svazku obci je v pravomoci pfislusného krajského
Uradu podle § 169 odst. 1 pism. b) spravniho fadu.?

V pfFipadé, kdy uzavieni smlouvy o vytvofeni svazku, v&etné stanov, neschvalila zastupitelstva
vSech zucastnénych obci, vznika opravnéna pochybnost, zda vefejnopravni smlouva byla
uzaviena platné (srov. § 163 odst. 1 spravniho fadu). Dle § 165 spravniho fadu Ize
pfezkoumat soulad vefejnopravni smlouvy s pravnimi pfedpisy z moci Ufedni, pficemz
kompetentni spravni organ smlouvu uzavienou v rozporu s pravnimi predpisy zrusSi
(§ 165 odst. 2 spravniho Fadu).

Podle § 165 odst. 1 spravniho fadu mlze dat strana verejnopravni smlouvy, ktera neni
spravnim organem, podnét k provedeni prezkumného fFizeni. Soulad vefejnopravni
smlouvy s pravnimi pfedpisy Ize pfezkoumat z moci Gredni. V pfipadé vefejnopravni smlouvy
uzaviené dle § 160 odst. 1 spravniho Fadu je k pfezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy
s pravnimi predpisy pfisludny spravni organ opravnény fesit spor z vefejnopravni smlouvy.
V pfipadé, ze Cleny svazku jsou i obce, které nejsou obcemi s rozSifenou pusobnosti, se bude
jednat vzdy ve smyslu § 169 odst. 1 pism. b) spravniho fadu o prislusny krajsky urad. Podle
ustanoveni § 169 odst. 1 pism. b) spravniho fadu plati, ze krajsky Ufad rozhoduje spory
z vefejnopravnich smluv (a tedy i pfezkoumava zakonnost vefejnopravni smlouvy), ,jde-li
o vefejnopravni smlouvu podle § 160 a jsou-li smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi
s roz8ifenou pusobnosti, nepfevezme-li véc Ministerstvo vnitra®. V kontextu ustanoveni § 169
odst. 1 pism. a) tedy krajské ufady rozhoduji spory z vefejnopravnich smluv, jejichZ smluvnimi
stranami jsou obce a jejichz pfedmétem neni vykon prenesené plsobnosti, kterou mohou
vykonavat toliko obce s rozSifenou pusobnosti.

| po uplynuti doby platnosti vefejnopravni smlouvy (pokud byla tato doba pfimo ve smlouvé
sjednana) lze jeji zakonnost prezkoumavat v ramci sporného fizeni vedeného o sporu
vzniklém z této smlouvy. Spravni organ si v takovém pfipadé podle § 57 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu ucini o zakonnosti vefejnopravni smlouvy vlastni Uusudek. Pokud nastala
nezakonnost vefejnopravni smlouvy v dlUsledku zmény pravni Upravy po uzavieni
vefejnopravni smlouvy a strana vefejnopravni smlouvy nepodala navrh na zruSeni
vefejnopravni smlouvy, nemuze takovou vefejnopravni smlouvu zrusit pfisluSny spravni organ
v prezkumném fizeni.

% KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zékon o obcich: Komentar.



1.5 Navrh na zapis do rejstriku svazku obci

Navrh podava osoba zmocnéna obcemi,?” které jsou éleny svazku obci, pficemz uvede
jméno, pfijmeni, trvalé bydlisté ¢i doruCovaci adresu.

Navrh je zadosti ve smyslu § 45 spravniho fadu a musi splfiovat obecné nalezitosti podani
(§ 37 spravniho radu).?® Zakon o obcich ve specialni Upravé vénované svazkim obci uvadi,
ze k navrhu na zapis do rejstfiku svazkl obci se priklada smlouva o vytvoreni svazku obci
spolu se stanovami; soucasti této smlouvy nebo stanov je také uréeni, kdo jsou prvni ¢lenové
statutarniho organu.

Pro provedeni zapisu do rejstfiku svazkl obci se tedy doklada:

e navrh na zapis dobrovolného svazku obci do rejstiiku podepsany osobou, ktera je
k podani navrhu zmocnéna zakladateli,

e zmocnéni osoby, ktera je opravnéna podat navrh na zapis do rejstfiku (maze byt
soucasti zakladatelskych dokumentu),

e smlouva o vytvoreni svazku obci a stanovy svazku s podpisy osob opravnénych
jednat jménem zakladatell a s razitky,

e usneseni zastupitelstev vSech (budoucich) ¢lenskych obci:

o schvaleni vstupu obce do svazku obci,

o schvaleni smlouvy o vytvoreni svazku obci a stanov,?®

popf. o schvaleni osoby zmocnéné k podani navrhu na zapis do rejstfiku,
doklad o opravnénosti osoby kjednani jménem c¢lenské obce (obvykle
usneseni zastupitelstva o zvoleni starosty obce, pisemné zmocnéni pro jinou
osobu na zakladé rozhodnuti rady obce nebo zastupitelstva),

O O O O

e uréeni osob vykonavajicich plsobnost organu, jimiz svazek obci jedna (statutarni
organ), s uvedenim jejich jména, pfijmeni, adresy trvalého pobytu a data narozeni.*

27 Mlze to tedy byt (a pravidelné tomu tak také je) jedna ze sdruzovanych obci. Zmocnéni takové osoby
predpoklada rozhodnuti sdruzovanych obci o udéleni plné moci. PFislusnym k pfijeti takového rozhodnuti bude
pravideln& rada obce (§ 102 odst. 3 zakona o obcich). (KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.)

28 § 37 spravniho fadu:

(1) Podani je ukonem smeérujicim vici spravnimu organu. Podani se posuzuje podle svého skute¢ného obsahu
a bez ohledu na to, jak je oznaceno.

(2) Z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno,
pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 4.
V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou &innosti uvede fyzicka osoba jméno a prfijmeni, popfipadé dodatek
odlidujici osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu
podnikani, identifikacni ¢islo osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem upravené evidenci
Jako misto podnikani, popripadé jinou adresu pro dorucovani. Pravnicka osoba uvede v podani svij nazev nebo
obchodni firmu, identifikaéni ¢islo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popripadé jinou adresu pro dorucovani.
Podani musi obsahovat oznaleni spravniho orgénu, jemuz je urceno, dal$i naleZitosti, které stanovi zakon,
a podpis osoby, ktera je cini.

(3) Nema-li podani predepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomtze spravni organ podateli nedostatky
odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu pfimérenou Ihatu.

(4) Podani je mozno ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé. Za podminky, Ze podani
je do 5 dnii potvrzeno, popfipadé doplnéno zptisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je uéinit pomoci jinych
technickych prostredkt, zejména prostrednictvim dalnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité bez pouziti podpisu.
(5) Podani se c¢ini u spravniho organu, ktery je vécné a mistné pfislusny. Podani je ué¢inéno dnem, kdy tomuto
organu doslo. (...)

29 Usneseni muze znit napfi. takto: ,Zastupitelstvo obce...... schvaluje zaloZeni dobrovolného svazku obci
S nazvem...... a zaroveli schvaluje smlouvu o vytvofeni svazku obci a stanovy svazku obci a povéruje
osobu............ (nejcastéji starostu, ale mizZe byt jakakoliv jina plné svépravna osoba) k zastupovani obce ve
svazku obci.“

30 Datum narozeni se v elektronické (tj. vefejné pristupné) verzi rejstfiku neuvadi, krajsky Gfad jej potiebuje ke
ztotoZznéni osoby a z divodu provazani s registrem obyvatel ROB.

Ztotoznéni osoby v registru obyvatel jednajici za svazek obci (statutarniho zastupce) Ize provést na zakladé
kombinace riiznych udaju. Vedle jména, pfijmeni, data narozeni, trvalého pobytu téz idajem o &islu identifikacniho
dokladu. Je-li osobou vykonavajici plisobnost organu, kterym dobrovolny svazek obci jedna, osoba vedena



Pro navrh na zépis do rejstiiku svazkt obci nejsou vytvoreny Zadné formulare.?’

1.6 Vznik svazku obci

| o svazcich obci jako pravnickych osobach vefejného prava plati, Zze vznikaji zapisem do
prislusného verejného rejstriku. V jejich pfipadé je vefejnym rejstfikem pravnickych osob
ve smyslu § 120 obCanského zakoniku rejstiik svazkl obci, ktery vznikl transformaci registru
zajmovych sdruzeni pravnickych osob.*?

Podle § 49 odst. 4 zakona o obcich nabyva svazek obci pravni osobnosti zapisem do
rejstiiku_svazkl obci vedeného u krajského uradu pfislusného podle sidla svazku.*
Krajsky urad rejstfik svazku obci vede v prenesené plsobnosti.

K zaregistrovani svazkd obci dochazi na navrh, o kterém ve spravnim fizeni vedeném dle
§ 44 spravniho fadu®* rozhoduje krajsky Grad. Ten vydava spravni rozhodnuti ve smysilu § 67
odst. 1 spravniho fadu, a to i v pfipadé zamitnuti navrhu i v pfipadé jeho vyhovéni. Zakon
neupravuje jiny (zjednoduseny) postup pfi vyhovéni navrhu na zapis do rejstfiku svazkl obci.

Uéastnikem Fizeni pfi vzniku svazku obci je pouze osoba, ktera podala navrh na zapis, tedy
osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku obci (resp. obcemi, které se ¢leny svazku
obci stanou po jeho zapisu do rejstiiku). Ugastniky Fizeni tedy nejsou jednotlivé obce, nebot
z pravni Upravy vyplyva, Ze v fizeni vystupuje jménem obci osoba, kterou tyto obce zmocnily
k podani navrhu na zapis.3®

Krajsky ufad na zakladé navrhu vyda rozhodnuti o zapisu svazku obci do rejstiiku.>®

v registru obyvatel, zapisuje se referenéni vazbou na registr obyvatel, vopacném pfipadé udajem
o0 jménu/jménech, ptijmeni a bydlisti. (Stanovisko MV CR &.j. MV-14427-8/0DK-2014 k rejstfiku dobrovolnych
svazkt obci vedenému dle § 49 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni) (ze dne 12. 3. 2014))

31 S ohledem na propracovanou metodiku vénujici se zapisu spolegenstvi obci, pro prvozapis nového svazku obci
lze — sduUpravami - analogicky pouzit vytvofené vzory dokumentd dostupnych na strankach
www.spolecenstviobci.gov.cz.

32 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar:

33 Pfed nabytim ucinnosti zakona ¢&. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava, byl v pravni teorii zastavan nazor, podle néhoz byly svazky obci svou povahou
velice blizké zajmovym sdruzenim pravnickych osob, a proto se na né méla pfi absenci zvlastni Upravy analogicky
vztahnout ustanoveni o registraci, zruSeni a zaniku sdruzeni pravnickych osob (§ 20i — 20j zakona €. 40/1964 Sb.,
ob&ansky zakonik, ve znéni zakona €. 509/1991 Sb.). Podle této Upravy nabyvalo zajmové sdruzeni pravnickych
osob pravni zpUsobilosti zapisem do registru sdruzeni vedeného u krajského ufadu pfislusného podle sidla
sdruZeni. Navrh podavala osoba zmocnéna zakladateli nebo ustavujici ¢lenskou schizi. Z uvedeného ustanoveni
ob&anského zakoniku vyplyvalo, Ze zajmové sdruzeni pravnickych osob (a tedy ani svazek obci) nevznikalo jako
pravnickd osoba momentem Ucinnosti smlouvy o vytvofeni zajmového sdruzeni pravnickych osob, ale az
momentem pravni moci zapisu do registru (jednalo se o rozhodnuti podle § 67 odst. 1 spravniho fadu). Az od tohoto
momentu existovala nova pravnicka osoba, majici sva prava a povinnosti.

Po zruSeni obanského zakoniku z roku 1964 bylo obecni zfizeni novelizovano zakonem ¢. 303/2013 Sb.., kterym
byla do § 49 promitnuta vySe popsana uprava. Tedy i podle nové pravni Upravy svazek obci nabyva pravni
osobnosti az zapisem do rejstfiku svazkd obci vedeného u krajského Ufadu pfislusného podle sidla svazku obci.
(Stanovisko MV CR &.j. MV-172874-2/LG-2015 k registraci dobrovolnych svazkii obci (ze dne 10. 12. 2015))

34 Pouziti zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, vyplyva pfimo z ustanoveni § 1 spravniho Fadu:

(1) Tento zékon upravuje postup organt moci vykonné, organt tzemnich samospravnych celk( a jinych organd,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy (déle jen ,spravni organ®).
(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.

(3) Tento zakon se nevztahuje na pravni jednani provadéna spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoz
tzemniho samospravného celku pfi vykonu samostatné plsobnosti.

35 Davodem pro takové Fedeni je téZ povaha rejstfikového fizeni. To je pfedevsim fizenim registraénim, kdy na
zakladé dolozeni urcitych pravnich skute€nosti provede pfislusny organ navrzeny zapis do daného rejstfiku
(pfiméfené viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 10. 2. 2003, sp. zn. 7 Cmo 152/2002). Obdobné je
konstruovano ucastenstvi téz v fizenich o zapisu do vefejného rejstfiku podle zakona €. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd — srov. § 84).

36 Toto rozhodnuti, jakoz i pfipadna budouci rozhodnuti o zméné zapisu v rejstfiku svazki obci, je doruéovano do
vlastnich rukou adresata.




Rozhodnuti o zapisu obsahuje:

den vzniku svazku obci,¥

nazev a sidlo svazku obci,®

identifikacni Cislo (vygeneruje automaticky ROS-IAIS),®

predmét ¢innosti,*°

organy, kterymi svazek obci jedna a jméno, pfijmeni a adresa bydlisté osob
vykonavajicich jejich pusobnost,

zpusob, jakym statutarni organ svazek obci zastupuje,*'

datum vzniku funkce osob vykonavajicich pusobnost statutarniho organu,

e seznam &lenll svazku obci — nazev, IC a datum vzniku ¢lenstvi.*2

PRILOHA C. 2 — Vzor rozhodnuti o zapisu svazku do rejstfiku svazku obci

Svazek obci vznika dnem zapisu do rejstiiku, tzn. ziskava pravni subjektivitu v den, kdy
rozhodnuti krajského urfadu nabylo pravni moci.

Zménu udaju zapsanych v rejstfiku svazkd obci krajsky ufad provadi na zakladé navrhu
(zadosti) svazku obci. S ohledem na konstitutivni ucinky zapisu svazku do rejstfiku (tzn.
svazek obci vznika az zapisem = pravni moc rozhodnuti) plati, Ze jakakoli zména udaju
a dokumentu evidovanych v rejstiiku svazku obci ma pravni relevanci az od okamziku jeji
evidence v rejstiiku svazkud obci.*3

2. Spole€enstvi obci

Novelou zakona o obcich byl s U€innosti od 1. 1. 2024 zaveden novy institut spoleéenstvi
obci jako formy meziobecni spoluprace. Jedna se o specifickou formu svazku obci. Tzn.
spoleCenstvi obci je pouze typem svazku obci a nikoli novou formou nebo novym druhem
pravnické osoby.* Obce, které zamysleji zfidit spoleGenstvi, mohou bud transformovat
stavajici dobrovolny svazek obci nebo zalozit spoleCenstvi obci jako novy subjekt. K zalozeni
nového spole€enstvi obci neni nutné nejprve zalozeni dobrovolného svazku obci podle § 49
zakona o obcich.

Pravni Uprava spole€enstvi obci je upravena v § 53a a nasl. zakona o obcich.

Spolecenstvi obci je svazkem obci, ktery splfiuje podminky stanovené zakonem, zejm.
minimalni uzemni kritéria a pozadavek minimalniho poctu ¢lenskych obci. Oproti ,klasickym*
svazklm obci zakon u spolecenstvi klade i pozadavky na nazev, pfedmét innosti, povinné
zfizované organy &i nalezZitosti stanov. Cleny spoledenstvi mohou byt pouze obce nachazejici
ve stejném spravnim obvodu obce s rozsirenou pasobnosti.

37 Jelikoz tento udaj neni krajskému Ufadu dopfedu znam, v rozhodnuti Ize konkrétni datum nahradit slovy ,den
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti*.

38 Dle dolozeného navrhu — nazev musi byt v souladu se zakladatelskymi dokumenty.

39 Krajsky ufad (Magistrat Hlavniho mésta Prahy) je editorem ROS (agenda A343 Obecni zfizeni (zakon o obcich),
¢innosti CR11185 a CR11186 Rejstiik dobrovolnych svazkl). Pfed samotnym vydanim spravniho rozhodnuti
tedy musi nové vznikajici svazek zadat do Registru osob v Zakladnich registrech — ROS vygeneruje ICO
pravnické osoby. Nové vznikly svazek obci se v ROS zvefejni teprve s nabytim pravni moci rozhodnuti, do
té doby je nové zadana osoba vedena jako ,,rozpracovana“.

40 Pfedmeét ¢innosti dle doloZenych stanov.

41 Zpusob, jakym statutarni organ svazek zastupuje, dle dolozenych stanov.

42 Datum vzniku ¢lenstvi lenskych obci je shodné s datem vzniku svazku, tzn. pravni moc rozhodnuti.

43 Vice viz nize — kapitola 4. Zmény Gdajli zapisovanych do rejstiiku a kapitola 5. Pfiklady moznych zmén.

44 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.



Predmétem cinnosti spolecenstvi obcije vedle Cinnosti svazku zajiStovani koordinace
vefejnych sluzeb na uzemi €lenskych obci a strategického rozvoje tohoto uzemi. Pfedmétem
¢innosti spole€enstvi obci mlze byt i vykon spravnich ¢innosti v pfenesené plsobnosti podle
§ 53e zakona o obcich. Stanovi-li tak zvlastni zakon, mlze spolecenstvi obci vykonavat i dalSi
¢innosti.

2.1 Podminky vzniku
Poéet élenskych obci: Cleny je alespori 15 obci, nebo obce, které se cht&ji sdruZit,
predstavuji alespon tfi pétiny vSech obci spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti,

jestlize do tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

Spravni obvod ORP: Cleny spoledenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve
stejném spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti.

Clenstvi ve spoleéenstvi obci: Obec miiZze byt &lenem pouze jednoho spoledenstvi obci.
(M0ze vSak soucasné byt ¢lenem jiného dobrovolného svazku obci.)

Pocet spolecenstvi obci ve spravnim obvodu ORP: Ve spravnim obvodu ORP muze
vzniknout jen omezeny pocet spoleCenstvi v zavislosti na velikosti spravniho obvodu
(celkovém poctu obci).

Ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plisobnosti se nachazi:

e nejvySe 40 obci: muze zde vzniknout 1 spole€enstvi obci,

e 41-60 obci: mohou zde vzniknout nejvySe 2 spoleCenstvi obci,
e 61-80 obci: mohou zde vzniknout nejvySe 3 spoleCenstvi obci,
e vice nez 80 obci: mohou zde vzniknout nejvySe 4 spole€enstvi obci.

2.3 Transformace stavajiciho svazku obci

Podminkou pro transformaci ,b&Zného“ svazku obci na spoleCenstvi obci je zména
stanov. Ke zméné stanov dochazi na zakladé zmény smlouvy o vytvoireni svazku (stanovy
jsou jeji pfilohou), a to za podminky souhlasu viech ¢lenskych obci.

Krajskému uradu se doklada:

e zadost o pfiznani a o zapis postaveni spole€enstvi obci do rejstfiku dobrovolnych
svazkUl obci,

e zména smlouvy o vytvofeni svazku + usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci,

e zménéné stanovy nebo nové stanovy,

Doklady prokazujici spInéni podminek vyplyvajicich ze zékona (poCet obci, spravni hranice
ORP atd.) zjistuje krajsky ufad vlastni Cinnosti.

Stanovy musi obsahovat Upravu organu spolecenstvi obci podle § 53d a reflektovat zménu
nazvu puvodniho svazku obci:

e nejvyS$Sim organem spoleCenstvi je shromazdéni starostl slozené ze starostl
Clenskych obci,

e v Cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim organem spolecenstvi
obci, pfedsedu zastupuje mistopredseda, pfipadné vice mistopfedsedd,

e nazev spoleCenstvi obci musi obsahovat oznaceni ,spoleCenstvi obci“ nebo zkratku
,S. 0.°



Krajsky ufad pfizna svazku obci postaveni spoleCenstvi obci, jsou-li spinény podminky
stanovené zakonem. Svazek obci pak nabyva postaveni spolecenstvi obci dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti krajského tGradu o pfiznani postaveni spole€enstvi obci.

Do rejstfiku svazka obci se zapiSe udaj o postaveni svazku obci jako spole€enstvi obci a den
nabyti tohoto postaveni.

Zadost o pFiznani postaveni spoleéenstvi obci (+ pfilohy) a rozhodnuti o pfiznani postaveni
spoleCenstvi obci jsou soucasti sbirky listin. Opis rozhodnuti krajsky Urad zasle Ministerstvu
vnitra CR.

2.4 Vznik spolecenstvi jako nového subjektu

V pfipadé, Zze v uzemi neexistuje vhodny dobrovolny svazek obci, ktery by se mohl proménit
na spole€enstvi obci, nebo &lenové stavajiciho svazku nemaji zajem na jeho pfeméné,
pfistupuji obce k zalozeni spole€enstvi obci coby nového subjektu. Obce, které zamysleji
zalozit spoleCenstvi obci, mohou vytvofit pro tento ucel pripravny vybor. Navrh na zapis do
rejstiiku svazku obci, ktery je vedeny pfisluSnym krajskym ufadem, podava — stejné jako
u nové vznikajiciho svazku obci — osoba zmocnéna obcemi, sdruzenymi za ucelem vzniku
spoleCenstvi obci.

Krajskému uradu se doklada:

e zadost o zapis do rejstfiku dobrovolnych svazk( obci,

e smlouva o vytvoreni spole€enstvi obci,

e stanovy,*

e urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu (soucast smlouvy nebo stanov),

e zmocnéni k podani navrhu na zapis do rejstfiku svazk( obci (mUze byt soucasti
smlouvy o vytvofeni spole€enstvi, v zapisu z ustavujiciho zasedani shromazdéni
starostl nebo jiném pravnim jednani vyjadfujicim vuli élenskych obci).

Doklady prokazujici spinéni podminek pro pfiznani postaveni spolecenstvi obci vyplyvajici ze
zakona (pocet obci, spravni hranice ORP) zjistuje krajsky ufad vlastni Cinnosti.

Stanovy musi obsahovat Upravu organu spolecenstvi obci a dalSi nalezitosti dané zakonem:

e nejvy$Sim organem spoleCenstvi je shromazdéni starostii slozené ze starostu
¢lenskych obci,

o v Cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim organem spolecenstvi
obci, pfedsedu zastupuje mistopfedseda, pfipadné vice mistopredsed

e nazev spoleCenstvi obci musi obsahovat oznaceni ,spoleCenstvi obci“ nebo zkratku
,S. 0.%

Krajsky ufad zapiSe spoleCenstvi obci do rejstfiku, jsou-li splnény podminky stanovené
zakonem. Svazek obci nabyva postaveni spoleenstvi obci sou¢asné se svym vznikem,
a to dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského Ufadu o zapisu spole€enstvi obci do
rejstfiku svazkd obci.*®

Do rejstiiku svazk( obci se zapi$e idaj o vzniku spoleéenstvi obci.*’

45 \/zorové stanovy jsou dostupné na strankach Ministerstva vnitra CR.

46 Toto rozhodnuti, jakoZ i pfipadna budouci rozhodnuti o zméné zapisu v rejstiiku, je doruéovano do vlastnich
rukou adresata.

47 Krajsky ufad (Magistrat Hlavniho mésta Prahy) je editorem ROS (agenda A343 Obecni zfizeni (zakon o obcich),
¢innosti CR11185 a CR11186 Rejstfik dobrovolnych svazku). Pfed samotnym vydanim spravniho rozhodnuti tedy
musi nové vznikajici spoledenstvi zadat do Registru osob v Zakladnich registrech — ROS vygeneruje ICO pravnické



Zadost o zapis do rejstfiku, smlouva o vytvofeni spoledenstvi obci, stanovy a rozhodnuti
o pfiznani postaveni spolecenstvi obci jsou soucasti sbirky listin. Opis rozhodnuti krajsky ufad
zaSle Ministerstvu vnitra CR.

2.5 ZruSeni postaveni spoleéenstvi obci

Postaveni spole€enstvi obci je podminéno fadou zakonnych podminek, jejichZ naplhovani se
muze v ¢ase ménit.

y rw

1. Krajsky urad rozhodne o zruseni postaveni spole¢enstvi obci na navrh spolecenstvi

e navrh byl podan na zakladé dobrovolného rozhodnuti nejvyssi organ spole€enstvi obci,

e spolecenstvi dlouhodobé (po dobu 6 mésicu) neplni podminky pro vznik, a proto musi
podat navrh na zru$eni postaveni spoleenstvi obci, a to ve lh(té do 30 dnd,

e spoleCenstvi obci dlouhodobé (po dobu 6 mésicu) neplini podminky pro vznik, ve
stanovené 30denni |haté nedoslo k povinnému podani navrhu — krajsky Urad vyzve
spole€enstvi k napravé a stanovi Ihitu minimalné v délce dalSich 6 mésicU.

2. Krajsky ufad rozhodne o zruseni postaveni spoleéenstvi obci bez navrhu (po
predchozi vyzvé k zjednani napravy)

e spole€enstvi obci ve stanovené nepodalo povinny navrh a k napravé nedoslo ani po
vyzvé krajského Uradu,

e krajsky ufad souCasné rozhodne o zméné nazvu svazku (nesmi obsahovat souslovi
,Spole€enstvi obci“ i zkratku ,s. 0.).

Zakonodarce urcil spolecenstvi pfimérenou lhutu pro napravu stavu. V situaci, kdy dojde napf.
k poklesu poctu ¢lenskych obci spole€enstvi, ma spole€enstvi de facto 6 mésicu na to oslovit
a pfijmout nové ¢leny, pfipadné pfimét ,opoustéjici“ obec k revokaci pfedmétného usneseni
jejich organui. Cas pro napravu je ale fakticky jesté del$i. Po uplynuti doby 6 mésictl, po kterou
spole€enstvi nesplfiuje zakonné podminky, je spole€enstvi uloZzena povinnost nejdéle ve lhaté
30 dnu podat krajskému Ufadu navrh na zruSeni postaveni spoleenstvi obci. V pfipadé, ze
spole€enstvi navrh ve stanovené Ihuté nepoda, vyzve jej krajsky Ufad k napravé a stanovi
[hdtu minimalné v délce dalSich 6 mésicl. Fakticky tak zakon poskytuje spoleenstvi k napravé
[hatu 13 mésicua.

Krajsky ufad zaznamena v rejstiiku svazkl obci Udaj o zruSeni postaveni spolecenstvi obci
a zménu nazvu spolecenstvi obci. Zména je u€inna k datu pravni moci rozhodnuti. Opis
rozhodnuti krajsky ufad za$le Ministerstvu vnitra CR. Rozhodnuti o zru$eni postaveni
spoleCenstvi obci je soucasti sbirky listin.

Proti rozhodnuti krajského ufadu Ize podat odvolani.

Zrusenim postaveni spolecenstvi obci svazek obci nezanika. Ode dne nasledujiciho po
nabyti pravni moci rozhodnuti zlistava tento subjekt béZnym svazkem obci dle § 49 zakona
o obcich. Takovyto svazek obci ma vSak zakonnou povinnost uvést stanovy do
souladu s obecnymi pozadavky na dobrovolny svazek obci (Uprava nazvu, Uprava vniténi
organizace svazku, popf. Uprava predmétu Cinnosti).

PRILOHA C. 3 — Vzor zadosti o zapis spolecenstvi obci
PRILOHA C. 4 — Vzorove stanovy spoleCenstvi obci
PRILOHA C. 5 — Vzor rozhodnuti o prvozapisu spolecenstvi obci

osoby. Noveé vzniklé spole€enstvi obci se v ROS zverejni teprve s nabytim pravni moci rozhodnuti, do té doby je
nové zadana osoba vedena jako ,rozpracovana®“.



PRILOHA C. 6 — Vzor rozhodnuti (transformace svazku obcf)
PRILOHA C. 7 — ZruSeni postaveni spole¢enstvi obci

Dalsi informace, prezentace a metodiky k zalozeni, transformaci €i ¢innosti spoleCenstvi obci
jsou dostupné zde: https://spolecenstviobci.gov.cz/

2.6 ,,Létajici urednik“

Ustanoveni § 53e zakona o obcich zavedlo institut tzv. ,létajiciho ufednika“. Spole€enstvi obci
muze zaméstnat fyzickou osobu k vykonu spravnich ¢innosti (§ 2 odst. 3 zakona o Ufednicich),
ktera ma postaveni Gfednika tzemnich samospravnych celku, a proto jeho pracovnépravni
souvislosti budou feSeny postupem dle zakona o ufednicich.*®

Létajici ufednik maze vykonavat jen tu pfenesenou pusobnost, kterou vykonavaji vSechny
obecni ufady. Jedna se napfiklad o vykon spravy dani a poplatkl, evidence obyvatel,
prestupkové agendy v rozsahu vykonavaném obci se zakladnim povéfenim. Vyjmuta
z moznosti pfenosu na létajiciho ufednika je volebni agenda. Jiné Cinnosti na létajiciho
Ufednika prenést nelze.

Zaméstnanec spoleCenstvi obci — létajici ufednik pini ukoly, které mu uklada tajemnik
obecniho ufadu. Zakonodarce mél ziejmé na mysli, Ze se bude jednat o tajemnika obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Tajemnik kromé toho, Ze ma létajicimu uUfednikovi
ukladat ukoly, ma pravo mu také ur€ovat povinnosti, z ¢eho plyne mnoho dalSich pfipadnych
opravnéni tajemnika — vytykat zaméstnanci porusovani povinnosti vztahujicich se
k vykonavané praci, navrhovat dalSi opatfeni, ktera plynou z porusovani povinnosti (vypovéd
apod.).*®

V praxi mGze nastat i situace, ze v ramci spole€enstvi obci bude vice tajemnikd obecnich
Urada.® Je proto vhodné, aby se spolecenstvi obce vyslovné dohodlo, ktery tajemnik obecniho
Ufadu bude Ukoly a povinnosti létajicimu Gfednikovi ukladat. Stat se mlze i to, Ze obec
s rozSifenou pusobnosti nebude ¢lenem spolecenstvi obci a v ramci ¢lenské zakladny nebude
v obechich ufadech zadny tajemnik. V tomto pfipadé uplné absentuje zakonné pravidlo, kdo
bude Ukoly a povinnosti tajemnika obecniho Gfadu pinit.%’

48 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o Ufednicich zemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zakon(.

49 Byt je v novém ustanoveni § 53e odst. 3 feGeno, Ze ostatni ukoly pIni spole¢enstvi, prolinani riznych pravomoci,
které na sebe maji navaznost, je nezadouci. V tomto kontextu se jedna zatim pouze o otazky, protoze ustanoveni
jsou pfili§ obecna. V praxi miize nastat situace, kdy tajemnik jednoho obecniho Ufadu bude kontrolovat nékolik
létajicich Urfedniki a bude tedy &ast svého pracovniho Uvazku, jez je hrazen z rozpoc¢tu obce s rozSifenou
pUsobnosti, vykonavat pro spoleCenstvi obci, a¢ tento zaméstnanec neni v pfimé podfizenosti k obci, ani
k tajemnikovi (zakonodarce dava tyto pravomoci spole€enstvi obci). Zarover neni dofeSeno, komu bude tajemnik
obecniho tfadu zodpovédny v pFipadé, Ze tyto své povinnosti, jeZ na n&j uklada § 53e, pinit nebude. (KOVAROVA,
A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.)

50 Obligatorné je pozice tajemnika zfizena v obcich s rozsifenou plsobnosti a v obcich s povéfenym obecnim
Uradem, fakultativné v obcich se zakladnim povérenim. Muze se tak stat, Ze v ramci spole¢enstvi obci bude zfizena
funkce tajemnika obecniho Ufadu u vice obecnich uradu.

51 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.



3. Rejstfik svazku obci

Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstriku svazka obci, ktery byl zaveden
zakonem o obcich s ucinnosti od 1. 1. 2014 jako vefejny rejstfik vedeny krajskym uradem
mistné prislusnym podle sidla svazku obci. Uprava obsaZzena v zakoné o obcich se pili§
nelisi od pfedchozi pravni Upravy registru zajmového sdruzeni pravnickych osob obsazené
v § 20i zékona ¢. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku.%?

Vzhledem k tomu, Ze rejstfik dobrovolnych svazku obci neni zahrnut do taxativniho vyétu § 1
zakona ¢&. 304/2013 Sb., o verfejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
sveéfenskych fondl, je aplikace zakona €. 304/2013 Sb. pro ucely vedeni_rejstiiku
vylou€ena. Vymezeni pravniho ramce rejstfiku svazku obci je nutno hledat v pfislusnych
ustanovenich zakona o obcich (§ 49) a podpurné téz v zakoné ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik (§ 120).

Rejstfik svazkl obci je veden v listinné a elektronické podobé. Krajské urady spravu;ji listinnou
a zpracovavaji elektronickou podobu rejstfiku, ktera je z jejich strany zajistovana vlastnimi
technickymi prostredky.

Rejstfiky svazkl obci jsou vedeny decentralizované, tj. neexistuje jeden ,celorepublikovy*
rejstfik provozovany v ramci jednoho informacniho systému vefejné spravy, ale kazdy krajsky
urad vede rejstiik samostatné, pficemz konkrétni zptsoby vedeni se li§i.>

Obsah listinného a elektronického rejstiiku se ovSem zasadnim zpusobem nelisi, v zasadé Ize
fici, ze listinna podoba rejstfiku je ,spisem®, v némz krajské ufady eviduji padvodni dokumenty
zajmovych sdruzeni pravnickych osob, hlasené zmény, jednotliva spravni rozhodnuti a dalsi
pisemnosti vztahujici se k jednomu kazdému svazku obci. Elektronicka podoba rejstfiku pak
odrazi ustanoveni zakona o obcich upravuijici, co je pfedmétem zapisu do rejstfiku.

Do rejstfiku svazku obci se zapisuje (§ 49 odst. 4 zakona o obcich):

e den vzniku svazku obci,

e den jeho zruSeni s uvedenim pravniho divodu,

e den jeho zaniku,

e nazev a sidlo® svazku obci,

o identifikaCni Cislo osoby svazku obci poskytnuté spravcem zakladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organ( verejné moci,

e predmét Cinnosti svazku obci,

e organy, kterymi svazek obci jedn3,

52 Rejstiik (dobrovolnych) svazkl obci vznikl transformaci registru zajmovych sdruzeni pravnickych osob (zakon
&.303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava). Udaje
a dokumenty dosud vedené u krajského Ufadu v registru zajmovych sdruzeni pravnickych osob, které se tykaji
dobrovolnych svazk( obci, se k 1. 1. 2014 staly soudasti rejstfiku svazk( obci. (KOPECKY, M., PRUCHA, P.,
HAVLAN, P., JANECEK, J. Zékon o obcich: KomentaF. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2025-1-13]. ASPI_ID
KO128_2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.)

53 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.

54 Podle § 136 odst. 2 ob¢anské zakoniku u pravnické osoby zapsané do vefejného rejstiiku postaci, pokud jeji
zakladatelské pravni jednani uvede namisto adresy sidla jen obec, kde je jeji sidlo. K zapisu do tohoto rejstfiku
v8ak musi ohlasit plnou adresu svého sidla. To plati i pro svazky obci, které nejpozdéji pfi registraci u krajského
Ufadu musi uvést svou adresu. Musi jit o adresu, kde pravnicka osoba sidli skuteéné, tedy misto, kde je umisténa
jeji sprava a kde se verejnost muze s pravnickou osobou stykat (§ 137 ob&anského zakoniku). Ve stanovach je
v8ak vzdy tfeba uvést alespoii nazev obce, v jejimZ Gzemnim obvodu ma mit svazek sidlo. (KOPECKY, M.,
PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zékon o obcich: Komentar.)



e jméno, pfijmeni a adresa bydli§té>® osob vykonavajicich jejich plsobnost spolu
s uvedenim zpusobu, jakym tento organ svazek obci zastupuje, a udaje o dni vzniku
nebo zaniku jejich funkce.%®

o Udaje o &lenskych obcich (nazev obce, ICO, tdaj o dni vzniku a zaniku &lenstvi),”

e Udaj o postaveni svazku obci jako spoleéenstvi obci, den nabyti tohoto postaveni a den
zaniku tohoto postaveni.

Rejstfik svazkll obci je krajskym Ufadem veden v pfenesené pusobnosti.

3.1 Udaje konstitutivni a deklaratorni

V zavislosti na povaze udaju zapisovanych do rejstfiku svazk( obci se rozliSuji zapisy
deklaratorni a konstitutivni.

Zapis do rejstfiku ma, pokud zakon nestanovi jinak, povahu deklaratorni, tzn. bude pouze
potvrzovat existenci prav a povinnosti jiz zalozenych na zakladé jiné pravni skute¢nosti (napf.
volby osoby do organu svazku obci). Konstitutivné bude zapis do rejstfiku zakladat prava
a povinnosti pouze v konkrétnich zakonem stanovenych pfipadech (konstitutivni je napf.
samotny zapis pravnické osoby do rejstfiku dle § 126 obCanského zakoniku €i pfemisténi sidla
pravnické osoby podle § 142 ob¢anského zakoniku).%®

Na zakladé shora uvedeného tedy plati, Ze tyto uidaje vymezené v ustanoveni § 49 odst. 4
zakona o obcich maji povahu konstitutivniho zapisu:

den vzniku svazku obci,

den nabyti &i zruSeni postaveni spole€enstvi obci,

den zruSeni svazku obci s uvedenim pravniho ddvodu,
den zaniku svazku obci,

55 U osob vykonavaijicich plisobnost organu, kterym svazek obci jednd, je s u¢innosti od 1. 1. 2014 zapisovana
namisto dfivéjSi adresy trvalého pobytu adresa bydlisté. Pojem bydlisté je definovan v § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, tak, ze se jim ma na mysli misto, kde se ¢lovék zdrzuje s umyslem zit tam s vyhradou okolnosti
trvale. Naproti tomu adresu trvalého pobytu definuje § 10 zakona &. 133/2000 sb., o evidenci obyvatel, v platném
znéni, a to jako adresu, ktera je vedena v registru obyvatel. V praxi se tedy bydli§té osoba a jeji adresa trvalého
pobytu mohou liit. To v8ak samo o sobé& neznamena, Ze pFislusny krajsky Ufad v dusledku zmény pravni Gpravy
byl povinen vyzyvat jednotlivé osoby, které vykonavaly plsobnost organu svazku obci pfed rokem 2014, k doplnéni
adresy jejich bydlisté. Rejstiik svazku obci je veden krajskymi Ufady od 1. 1. 2014 s tim, Ze jeho soucasti jsou téz
udaje a dokumenty zapisované o svazcich obci v registru zajmovych sdruzeni pravnickych osob, tj. dle pfedchozi
pravni Upravy (viz pfechodné ustanoveni ¢l. XL zakona &. 303/2012 Sb.). Obménu jednotlivych udaji zapisovanych
do rejstfiku tak Ize provadét prlibézné v souvislosti se zapisem novych udaju do rejstiiku po 1. 1. 2014.

56 Krajsky ufad vede v rejstiiku pouze Udaje o statutarnich organech svazku obci a osobach, které vykonavaiji jejich
pUsobnost. Povinnost zapisovat Udaje o vzniku a zaniku funkce statutarl byla zakonem stanovena s ucinnosti od
1. 1. 2014. Krajské urady nejsou povinny zverejiiovat informace o vSech osobach, které jsou v jednotlivych
organech svazku pusobicich vyluéné dovnitf svazku obci.

57 Udaje o &lenskych obcich a udaje vztahujici se ke spoledenstvi obci byly do rejstfiku svazk(l obci doplnény
novelou zdkona o obcich s u€innosti od 1. 1. 2024. Svazky obci jsou povinny tyto Gdaje doplnit do rejstfiku
nejpozdéji do 31. 12. 2025.

Vzhledem k tomu, Ze povinnost zapisovat tyto Udaje byla zakonem stanovena az s ucinnosti od 1. 1. 2024,
a s ohledem na obecny princip zakazu zpétné pusobnosti pravnich predpist, Ize se priklonit k nazoru, ze
pfislusny krajsky ufad neni povinen zjiStovat a doplfovat sledované Udaje zpétné do historie a u svazku obci uvede
pouze aktualni stav Clenskych obci. Tzn. v rejstfiku bude uveden prehled ¢lenskych obci jednotlivych svazki
reflektujici ¢lenskou zakladnu k 1. 1.2024 (s uvedenim poZadovanych udajd), pficemZz v budoucnu budou
zapisovany pfipadné zmény ve sloZeni ¢lenskych obci po tomto datu. Krajsky ufad nema povinnost zjiStovat historii
zmén v Clenské zakladné svazku pfed rokem 2024. Nicméné& neni chybou ani to, pokud svazky tyto ,historické“
informace krajskému Gfadu doloZi a ten je do rejstfiku svazkl obci zapiSe. (I s pfihlédnutim k tomu, Ze vycet
¢lenskych obci je povinnou nalezitosti smlouvy o zaloZeni svazku a jejich aktualizaci.)

58 § 142 zakona ¢. 89/2012 Sb.: Piemisténi sidla je téinné ode dne zapisu jeho adresy do pfislu$ného verejného
rejstriku.




e nazev svazku obci,>®
e sidlo svazku obci,
e identifikaéni ¢islo.

Jelikoz zakon u nich neuvadi jinak, tyto idaje vymezené v ustanoveni § 49 odst. 4 zakona
o obcich maji povahu zapisu deklaratorniho:

e pfedmét Cinnosti svazku,

e organy, kterymi svazek jedna, a jméno, pfijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich
jejich pusobnost spolu s uvedenim zpusobu, jakym tento organ svazek obci zastupuje,
a udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce,

e den vzniku, popf. zaniku Elenstvi Elenskych obci.

Vznik funkce statutarniho organu je do rejstfiku svazku obci zapisovan s deklaratorni
ucinnosti, tedy je vazan na den zvoleni statutarni osoby opravnénym organem svazku obci,
nebo na den ucinnosti uvedeny v navrhu na zapis zmény, ktery je podepfen usnesenim
opravnéného organu svazku obci.

Z dikce § 49 odst. 4 zakona o obcich vyplyva povinnost vést i tzv. ,historické udaje*, dle
které se do rejstfiku svazkl obci zapisuje jméno, pfijmeni a adresa bydlist€ osob
vykonavajicich pusobnost organl svazkl obci, spolu s uvedenim zpUsobu, jakym tento organ
svazek obci zastupuje, a Udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce. Pokud by toto
ustanoveni nepfedpokladalo vedeni téchto udaju i po jejich vymazu, resp. zaniku funkce
jednajicich osob, nestanovovalo by nutnost vedeni Gidaje o dni zaniku jejich funkce.®°

3.2 K otazce verejnosti rejstriku svazka obci

Ustanoveni § 49 odst. 4 zdkona o obcich hovofi o tom, Ze rejstfik svazku obci je verejny
rejstiik.®’ Pravni Uprava rejstfiku vS8ak neni pfili§ podrobna a detailnéji neupravuje napfr.

59 Jelikoz podle § 132 obéanského zakoniku nazev pravnickou osobu odliSuje od jiné pravnické osoby, Ize
dovozovat, Ze udaj o nazvu svazku obci (tedy jednoznacny udaj, kterym je svazek identifikovan) je udajem
konstitutivnim.

60 \/zhledem k tomu, Ze povinnost zapisovat Gdaje v tomto $ir§im rozsahu byla zakonem stanovena az s ucinnosti
od 1. 1. 2014, a s ohledem na obecny princip zakazu zpétné plisobnosti pravnich predpist, MV CR zastava
nazor, Ze ptislusny krajsky Ufad neni povinen doplfiovat sledované Gdaje zpétné u svazkl obci vytvofenych pred
timto datem. Lze v8ak vychazet ze zplUsobu vedeni pfedchoziho registru sdruzeni vedeného u krajského uradu dle
§ 20i zakona ¢. 40/1964 Sb. Pokud byly tedy ,historické udaje” o jednajicich osobach soucasti registru sdruzeni
pred datem 1. 1. 2014, mély by i nyni byt sou€asti rejstfiku svazkl obci a uvadény v ném, kdyz dle pfechodnych
ustanoveni zakona ¢&. 303/2013 Sb., udaje a dokumenty dosud vedené u krajského ufadu v registru sdruzeni
pravnickych osob, které se tykaji dobrovolnych svazkl obci, se dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona stavaji
soucasti rejstfiku svazka obci.

61 Pfed rekodifikaci soukromého prava dovozovala pravni teorie, Ze ,registr zajmovych sdruzeni pravnickych osob,
do kterého se zapisuji a vyznacuji zakonem stanovené udaje, neni vefejnym seznamem, tzn. neni vefejné
pristupny. Nelze do néj tedy nahlizet a pofizovat z ného kopie a vypisy.“ To samé zfejmé platilo i o rejstfiku svazkl
obci, nebot zakon nestanovil, Ze by tento rejstfik mél byt vefejny. Teprve zakonem ¢&. 303/2013 Sb. bylo do § 49
odst. 4 zakona o obcich doplnéno, Ze rejstfik svazkl obci je vefejnym rejstfikem.

DopInéni obecniho zfizeni navrhl vramci svych pozménovacich navrhG Ustavnépravni vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (snémovni tisk 930/2). Uprava navazuje na § 120 ob&anského zékoniku, kde je v odst. 2
stanoveno, Ze verejné rejstfiky pravnickych osob jsou pfistupné kazdému; kazdy do nich mlize nahlizet a pofizovat
si z nich vypisy, opisy nebo kopie. PfestoZe se objevuji i nazory, podle kterych se § 120 ob&anského zakoniku
vztahuje pouze na verfejné rejstiiky upravené v zakoné ¢. 304/2013 Sb., pfevlada pravni nazor, podle kterého neni
vylou€eno, aby vefejné rejstiiky upravovaly i jiné zakony. Zakon ¢&. 303/2013 Sb. byl pfitom pfijat aZz po nabyti
ucinnosti ob&anského zakoniku a z jeho dikce Ize dovodit, Ze zdkonodarce pouzil zvolenou formulaci (,je vefejnym
rejstfikem) zamérné pravé s ohledem na Upravu v ob&anském zakoniku. Koneéné lze uvazovat i nad tim, zda
moznost vydavat vypisy z rejstfiku svazku obci nelze dovodit jiz ze samotné vefejnosti rejstfiku. Pojem ,vefejny” ve
vyznamovém slova smyslu pfitom znamena ,,obecné pristupny*, nikoli utajeny.



podminky pfistupu do rejstfiku i zvefejfiovani zapsanych udaji. Pro vyty€eni zakladniho
zakonného ramce vefejného rejstiiku je proto tfeba vyjit z obecnych pravnich predpisa.
Obecna pravni uprava vefejnych rejstfiku pravnickych osob je obsazena v § 120 a § 121
ob&anského zakoniku. Dle § 120 odst. 2 véta druha obéanského zakoniku plati, ze vefejné
rejstriky pravnickych osob jsou pristupné kazdému,; kazdy do nich muze nahlizet a porizovat
si z nich vypisy, opisy nebo kopie. Pojem ,vefejného rejstfiku“ se tedy vtomto pfipadé
nevztahuje k zakonu ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob
a evidenci svéfenskych fondud, ale je definovan ob&anskym zakonikem, pfi€emz citovana

definice dopada rovnéz na rejstiik svazkl obci vedeny dle § 49 odst. 4 zdkona o obcich.

Vzhledem k tomu, Ze rejstiik svazkl obci neni zahrnut do taxativniho vyctu § 1 odst. 1 zakona
¢. 304/2013 Sb.,%? aplikace zakona o veiejnych rejstficich je pro ucely vedeni rejstiiku
svazku obci vyloucena.

Obecnym pravnim predpisem v oblasti pfistupu vefejnosti k informacim je potom zakon
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim. Dle tohoto zakona poskytuji povinné
subjekty informace, které se vztahuji k jejich pusobnosti, a to na zakladé zadosti nebo
zverejnénim (§ 4 odst. 1 zakona). Vzhledem k tomu, Ze povinnym subjektem podle § 2 odst. 1
zakona jsou rovnéz uzemné samospravne celky a jejich organy, neni pochyb o tom, Ze obecna
povinnost poskytovat informace dopada rovnéz na krajské Gfady.%3

Pokud jde o zvefejiiovani informaci z vefejného rejstfiku, je tfeba vychazet z ustanoveni § 5
odst. 5 zakona o svobodném pfistupu k informacim, které stanovi, ze povinné subjekty, které
vedou a spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstfiky obsahujici informace, které jsou
na zakladé zvlastniho zakona kazdému pristupné, jsou tyto informace povinny zverfejriovat
v pfehledné formé zplsobem umozriujicim i dalkovy pristup. Na tyto subjekty se pro tento ucel
nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle zvilastniho pravniho predpisu. Zakon
tedy predepisuje povinnym subjektim zvefejhovat informace z vefejného rejstfiku rovnéz
zplsobem umoznujicim dalkovy pristup. Vzhledem k tomu, Ze rejstfik dobrovolnych svazki
obci je rejstiikem vefejnym, vztahuje se tato povinnost i na pfislusny krajsky ufad. Rozsah
zverejnéni informaci je dan rozsahem udaja zapisovanych do rejstriku (§ 49 odst. 4
zakona o obcich). Vzhledem k tomu, Ze souclasti rejstfiku je také sbirka listin, povinnost
zvefejnit informace se proto vztahuje rovnéz na listiny v této sbirce obsazené. Zakon blize
nespecifikuje format, v jakém maji byt informace v podobé listin zvefejnény; s ohledem na
naplnéni vefejnosti rejstfiku je doporuCovan néktery z otevienych a hojné uZivanych
standardl, nap¥. format .pdf.

Obsah_sbirky listin je definovan pfimo v zakoné& o obcich. Jsou v ni ulozeny smlouva
o vytvoreni svazku obci spolu se stanovami a zmény téchto dokumentti (§ 49 odst. 4
zakona o obcich) V pfipadé spolecenstvi obci obsahuje sbirka listin také zadost o pfiznani
postaveni spole€enstvi obci a jeji pfilohy, rozhodnuti o pfiznani postaveni spole€enstvi obci
(u transformovaného svazku) €i rozhodnuti o zapisu spole€enstvi obci do rejstfiku (nové

62 § 1 odst. 1 zakona &. 304/2013 Sb.: Vefejnymi rejstiky pravnickych a fyzickych osob podle tohoto zakona (dale
jen ,vefejny rejstiik”) se rozumi spolkovy rejstrik, nadacni rejstfik, rejstrik ustavu, rejstfik spolecenstvi viastniki
Jednotek, obchodni rejstfik a rejstfik obecné prospésnych spolecnosti.

63 K tomu je tfeba doplnit, Ze zakon o svobodném piistupu k informacim se nevztahuje na poskytovani informaci,
pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani, zejména vyfizeni zadosti véetné nalezitosti a zpUsobu podani
zadosti, IhGt, opravnych prostfedkli a zplsobu poskytnuti informaci (§ 2 odst. 3 zakona). Aplikace zakona
o svobodném pfistupu k informacim je tedy vylou¢ena v téch pfipadech, kdy zvlastni zakon pfinasi pro danou oblast
komplexni Gpravu poskytovani informaci. Uprava rejstfiku svazk( obci v zakon& o obcich, ani obecna Uprava
vefejnych rejstfik( v obéanském zakonikl, véak komplexni Upravu pfistupu vefejnosti k informacim obsazenym
v rejstfiku svazk( obci nepfinasi. Vzhledem k této skute¢nosti je tfeba vychazet ze subsidiarniho uziti procesnich
ustanoveni zakona o svobodném pfistupu k informacim také v pfipadé vyfizovani zadosti o poskytnuti informace
z rejstiiku svazk obci (k podpurnému pouziti zakona o svobodném pfistupu k informacim napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 10. 2010, ¢&.j. 2 Ans 7/2010-175).



vznikla spole€enstvi), pfipadné rozhodnuti o zruSeni postaveni spolecenstvi obci (§ 53c
odst. 5 zakona o obcich).

Dokumenty krajského Ufadu, kterymi doSlo k registraci zmény v rejstfiku, pfipadné vypisy
z rejstfiku, vypisy z usneseni, usneseni ze zasedani zastupitelstev obci aj., obligatorni
soucasti sbirky listin nejsou. Krajsky Ufad tak nema povinnost zvefejnit je zplsobem
umoziujicim dalkovy pFistup.

Metodicka poznamka:

Informace o svazcich obci, i kdyZ ne v plném rozsahu ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o obcich,
jsou vedeny i v ROS-IAIS. Dojde-li ke zménam udaju zapisovanych v rejstfiku a sledovanych
v ROS, musi krajsky ufad tyto zmény z pozice editora zanést i do ROS.

3.3 Vypis z rejstriku svazki obci

Postup krajského uradu pfi vedeni rejstfiku svazkl obci predstavuje postup organu uzemné
samospravného celku pfi vykonu plsobnosti v oblasti verejné spravy (§ 1 odst. 1 spravniho
fadu), a tudiz bude na tento postup mozno aplikovat minimalné téz zakladni zasady ¢innosti
spravnich organu podle § 2—-8 spravniho fadu. Krajsky ufad tudiz ma pfi vedeni vefejného
rejstiiku napf. povinnost umoznit dot€¢enym osobam uplatfiovat jejich prava (§ 4 odst. 4
spravniho fadu), tj. pravo nahlizet do vefejného rejstfiku a pofizovat si z néj vypisy, opisy nebo
kopie (§ 120 ob¢anského zakoniku) &i povinnost vyfizovat zadosti o informace z rejstiiku bez
zbyte€nych prataha.

Rejstfik svazkll obci je dle § 49 odst. 4 zakona o obcich verejny rejstiik. Moznost pozadat
o vydani vypisu z rejstfiku svazku obci a pravomoc takovy vypis vydat vyplyva ze zvlastnich
pravnich predpisu (viz vySe) a dale ze zakona o spravnich poplatcich (s odkazem na polozku
¢. 3 ¢asti prvni sazebniku spravnich poplatku), dle néhoz je zpoplatnéno vydani stejnopisu,
opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu z ufednich spisl, ze soukromych spist v Ufedni uschove,
z rejstfikud, z registra atd.

Zakon nedefinuje zplsob nahlizeni do rejstfiku, ani konkrétni format, v jakém maji byt
informace v rejstfiku zobrazeny k nahlédnuti. Podminkou vedeni rejstifiku je pouze to, aby
mohl kazdy nahlédnout do jeho obsahu. P¥i vyfizovani zadosti o poskytnuti informace
z rejstiiku dobrovolnych svazkll obci je tfeba vychazet ze subsidiarniho uziti procesnich
ustanoveni zakona o svobodném pfistupu k informacim. Pokud jde o zvefejfiovani informaci
z vefejného rejstfiku, je tfeba vyjit z ustanoveni § 5 odst. 5 zakona &. 106/1999 Sb., ktery
stanovi, Ze povinné subjekty, které vedou a spravuiji registry, evidence, seznamy nebo rejstfiky
obsahujici informace, které jsou na zakladé zvlastniho zakona kazdému pfistupné, jsou tyto
informace povinny zvefejhovat v pfehledné formé zpusobem umoznujicim i dalkovy pFistup.
Na tyto subjekty se pro tento ucel nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle
zvlastniho pravniho predpisu.

Zakon o obcich neupravuje vyslovné povinnost spravniho organu vydat na zadost vypis, opis
nebo kopii z rejstiiku svazku obci. Krajsky ufad ma vypis, opis nebo kopii na pozadani
vyhotovit, a to s ohledem na zasadu dobré spravy a chapani vefejné spravy jako sluzby
vefejnosti (srov. § 4 odst. 1 spravniho fadu) a vzhledem ktomu, Ze kazdy ma podle
ob&anského zakoniku pravo pofidit si vypis, opis nebo kopii z rejstfiku. Za vyhotoveni vypisu,
opisu nebo kopie muize krajsky Grad pozadovat prislusny spravni poplatek.

Vydani stejnopisu, opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu z Ufednich spisu, ze soukromych spisu
v Ufedni Uschové, z rejstiikll, z registrt, z knih, ze zaznam{, z evidenci, z listin nebo z dal$iho



pisemného a obrazového materialu (dale jen ,dokument®) podléha zpoplatnéni spravnim
poplatkem podle polozky 3 pismeno a) sazebniku zakona o spravnich poplatcich:

e Spravnimu poplatku ve vysi 50 K¢ za kazdou i zapoc€atou stranku podléha vydani
dokumentu, ktery je tfeba pofidit viastnoruéné nebo jej pfepsat na psacim stroji, bez
pouziti technickych pomucek jako kopirovaci stroj nebo tiskarna pocitace.

e Spravni poplatek ve vysi 40 K& se vybira v pfipadé, kdy ma byt dokument vydan na
technickém nosici dat jako je CD-ROM, USB flash disk apod., na ktery bude dokument
zkopirovan. Spravni poplatek v tomto pfipadé zohledfuje hodnotu technického nosice
dat a praci ufedni osoby.

e Spravni poplatek ve vysi 30 K& za prvni stranku a 10 K& za kazdou dalSi i zapo€atou
stranku je stanoven pro pfipady, kdy se jedna o pofizeni klasické kopie listinného
dokumentu za pouziti kopirovaciho stroje nebo tiskarny pocitace.

e Zaslani dokumentu, ktery jiz existuje v elektronické podobé, do emailové schranky
nebo prostfednictvim systému datovych schranek, nepodléha spravnimu poplatku.

Forma a obsah vypisu nejsou nikde stanoveny, pfi uvaze o tom, ma-li vypis byt uplny nebo
pouze CasteCny (tzn. obsahujici jen nékteré udaje), ma-li obsahovat i udaje historické (napf.
o statutarnich zastupcich), mize krajsky ufad vychazet ztoho, co sam Zadatel o vypis
pozaduje.

4. Zmény udaji zapisovanych do rejstiiku
Navrh zmén udaju zapisovanych do rejstfiku svazk( obci podava svazek obci (nové od

1.1.2024 dle zakona €. 418/2023 Sb.) do jednoho mésice ode dne, kdy zména
nastala (§ 49 odst. 5 zakona o obcich).

Zakon o obcich vyslovné nevyzaduje a blize neupravuje, aby svazky obci krajskému ufadu
predkladaly originaly dokumenta Ci jejich uredné ovérené kopie. Pokud vSak zakon
stanovi, Ze se urcita listina pfedlozi, ma se za to, Ze se ma predlozit ,original®, nikoliv jen prosta
kopie. Jinymi slovy fe€eno, predlozeni originalu &i jemu narover postavené kopie plyne a priori
z povahy véci.® Dale plati, Ze ma-li krajsky Ufad jako registrujici organ pochybnosti
o autenti¢nosti svazkem obci pfedloZzenych dokumentl, je opravnén vyzvat svazek obci
k doplnéni pfed provedenim pfislusného Ukonu.

Svazek obci muze porusenim své ohlaSovaci povinnosti vi&i krajskému Ufadu spocivajici
v nenahlaseni zmén udaju, které se zapisuji do rejstfiku svazku obci, naplnit znaky skutkové
podstaty prestupku podle § 9 odst. 2 pism. a) bodu 2 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, podle kterého se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti pfestupku tim,
Ze nesplni povinnost podat navrh na zapis, zménu nebo vymaz zapisu v obchodnim rejstriku
nebo jiném verejném rejstriku, popripadé v jiné evidenci nebo ulozit listinu do sbirky listin.?® Za

64 Na druhou stranu Ize v této souvislosti dale odkazat na judikaturu spravnich soud( tykajici se povinnosti
predkladat originaly nebo kopie dokumentud. Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2021, €. j. 1
As 223/2020-51, kde bylo judikovano: ,Zadavatel verejné zakazky neni povinen v fizeni o pfezkoumani ukoni
zadavatele doruéit Uradu pro ochranu hospodéiské soutéZe dokumentaci o zadévacim fizeni v originale (§ 252
odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek). Tato povinnost vznikne zadavateli pouze ve
vyjimeénych pripadech, napriklad pokud v fizeni vyvstane oduvodnéna potreba ovéfit, zda dokument skutecné
existoval a co bylo jeho obsahem.“ Na uvedeny judikat odkazuji rozsudky Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne
22.7.2021, €. j. 1 As 397/2020-41 a ze dne 19. kvétna 2021, €. j. 2 As 300/2020-44.

65 Jednotlivé znaky této skutkové podstaty je mozné piifadit vy$e popsanému jednani svazku obci. Subjektem
daného prestupku muze byt podle zakona pravnicka ¢&i podnikajici fyzicka osoba. Postaveni pravnické osoby
pfisuzuje dobrovolnému svazku obci § 49 odst. 3 zdkona o obcich. Objektivni stranka pfestupku spociva
v nesplnéni povinnosti podat navrh na zménu zapisu v obchodnim nebo jiném vefejném rejstiiku. Rejstfik svazku
obci je pfitom vefejnym rejstiikem na zakladé § 49 odst. 4 zakona o obcich a povinnost hlasit zmény v ném
zapsanych udajl vyplyva svazkiim obci z § 49 odst. 5 zakona o obcich.



prestupek Ize ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢ (§ 9 odst. 3 pism. a) zakona o nékterych
prestupcich).

Zapisem zmény ze strany krajského Ufadu se nema na mysli pouhé vynéti udaje z rejstfiku
a jeho nahrazeni udajem novym, nybrz provedeni konkrétniho datovaného zaznamu o zméné,
z néhoz je patrné, v ¢em tato zména spociva. Smyslem vefejného rejstiiku by totiz neméla byt
pouha moznost seznamit se s aktualnim stavem zapisovanych udajl, ale rovnéZz moznost
seznamit se s ,historii“ konkrétni pravnické osoby. Vefejny rejstfik by proto mél byt veden
kontinualné tak, aby bylo mozné tyto ,historické® udaje ovéfit.

Z ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o obcich vyplyva, Zze zakon predpoklada vedeni udaju
v rejstiiku rovnéz v dobé po zaniku svazku obci.%® Lze tedy dovodit, Ze krajsky Ufad je
povinen vést v rejstfiku, a tedy rovnéz zvefejfiovat zpdsobem umoznujicim dalkovy pfistup,
udaje o zaniklém svazku obci. Rozsah zapsanych udaji by pfitom s ohledem na vySe popsany
princip ,kontinuity“ vedeni vefejného rejstfiku nemusel byt jakkoli omezen. Pokud jsou
informace o konkrétnim svazku obci do rejstiiku zapsany, nedava smysl, aby byly odstranény
pouze proto, Zze svazek obci zanikl. Naopak smyslem vedeni vefejného rejstiiku je také
moznost seznamit se s udaji o zaniklém svazku obci. Jinymi slovy fe¢eno ,vymaz“ svazku
z rejstiiku nepredstavuje vymaz do rejstiiku zapsanych udaju. Z hlediska vedeni rejstfiku je
vSak u zaniklych svazku obci tfeba doplnit dalSi udaje dle § 49 odst. 4 zakona o obcich, a sice
udaj o dni jejich zaniku.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nestanovi konkrétni ¢asové obdobi, po které maji byt udaje
o zaniklém svazku obci v rejstiiku vedeny, Ize usuzovat, Ze by mély byt vedeny trvale.

4.1 Zmény v prubéhu ¢innosti svazku

S ohledem na konstitutivni uéinky zapisu svazku do rejstiiku®’ plati, Ze jakakoli zména
udaju a dokumentt evidovanych v rejstiiku svazkd obci ma pravni relevanci az od
okamziku jeji evidence v rejstfiku svazkl obci. Tato skute¢nost vS§ak neznamena, Ze by
napf. jakékoliv pravni jednani dle nezapsaného dodatku ve vefejném rejstfiku bylo neplatné.
V uvahu je v této souvislosti nutné vzit § 121 odst. 1 ob&anského zakoniku, ve kterém je
promitnuta zasada materialni publicity a podle kterého proti osobé, ktera pravné jedna
davéfujic udaji zapsanému do vefejného rejstfiku, nema ten, jehoz se zapis tyka, pravo
namitnout, Ze zapis neodpovida skutec¢nosti. Pravni jednani tak muze byt neplatné pouze za
situace, kdy osoba namitajici neplatnost nevédéla (nemohla védét) o zméné zakladatelskych
dokumentu svazku obci a vznesla namitku materialni publicity vefejného rejstfiku.

Zméni-li se stanovy svazku &i zapisované udaje v prabéhu ¢innosti svazku, je povinen svazek
obci, respektive statutarni osoba i osoba povérena, neprodlené (dle § 49 odst. 5 zakona
o obcich — s téinnosti od 1. 1. 2024% — nejdéle do 1 mésice od zmény) tuto skutecnost
oznamit krajskému uradu.

66 Zakon vyslovné neupravuje otazku, do jaké miry ma krajsky Ufad zvefejiiovat na webovych strankach udaje
o svazku obci, ktery zanikl, ani otazku, v jakém rozsahu ma krajsky ufad zvefejfiovat po zaniku svazku udaje
o svazku obci. Dle § 49 odst. 4 zakona o obcich vSak mj. plati, Zze ,do rejstfiku svazk( obci se zapisuje den vzniku
svazku obci, den jeho zruseni s uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku..." Z citovaného ustanoveni vyplyva,
Ze zakon predpoklada vedeni Gdaju v rejstfiku rovnéz v dobé po zaniku svazku obci.

67 Konstitutivnimi Géinky zapisu je zde mys$leno to, Ze svazek obci vznika zapisem do rejstiku svazkd obci.

68 Povinnost oznamovat zmény Udaju zapsanych v rejstfiku svazk(l obci (a oznamovat a dokladat zmény listin
uloZenych ve sbirce listin) platila jiz pfed rokem 2024 a vyplyvala z § 120 odst. 3 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik: Zméni-li se zapsana skutec¢nost, oznami zapsana osoba nebo ten, komu to uklada zakon, zménu bez
zbyteéného odkladu tomu, kdo verejny rejstfik vede, a ten tuto zménu do vefejného rejstfiku bez zbyteéného
odkladu zapise.




5. Priklady moznych zmén

Obecné plati, ze jedna-li se o zmény v registraénich udajich (tzn. udaje zapisované do
rejstfiku svazkd obci dle § 49 odst. 4 zakona o obcich), vede krajsky ufad o téchto zménach
spravni fizeni. Jedna se o fizeni o zadosti podle § 44 spravniho fadu a jeho vystupem je vydani
spravniho rozhodnuti podle § 67. Krajsky urad souc¢asné zménu zapiSe do rejstiiku
svazkt obci (a zanese udaje do ROS-IAIS), pfipadné doplni sbirku listin.

Pokud se vS8ak zména — napf. zména stanov nedotyka registracnich udaju, krajsky urad
stanovy pouze zalozi do sbirky listin a svazek obci o tom pouze vyrozumi.

Postup ze strany svazku obci:

V pfipadé zmény udajl obsazenych ve stanovach (zména nazvu, sidla svazku a jinych
ustanoveni stanov) zastupitelstva ¢lenskych obci nejprve projednaji na zasedani
zastupitelstva navrh dodatku ke stanovam, popfipadé uplné nové znéni stanov, které v celém
rozsahu nahradi puvodni stanovy. Tim zastupitelstvo ¢lenské obce zavaze osobu opravnénou
hlasovat na nejvy$Sim organu svazku obci.

Poté nejvyssi organ svazku obci, dle stanov svazku obci, schvali dodatek ke stanovam,
popfipadé schvali nové uplné znéni stanov, jehoz pfilohou mohou byt usneseni zastupitelstev
¢lenskych obci o projednani predmétného dodatku.®® Ke schvaleni zmény stanov je zapotiebi
ziskat nejméné dvoutfetinovou vétSinu vSech hlast ¢lenskych obci — neni-li ve stanovach
upraven vyssi pocCet hlast pro schvaleni (§ 50 odst. 3 zakona o obcich, podrobnéji viz nize).

PRILOHA C. 8 — Vzor dodatku ke stanovam?®

Postup krajského uradu:

Krajsky ufad zmény zapisu v rejstfiku svazk obci provadi na navrh pfislusného svazku
(zadost podle § 45 spravniho fadu).

Pro oznamovani zmén v rejstriku svazku obci nejsou vytvoreny zadné formulare.

Forma navrhu na zapis zmén neni dana, podani musi pouze splfiovat obecné pozadavky
vyplyvajici z § 37 spravniho fadu. Aby nedochazelo k chybnym zapistiim, je vhodné uvést
v privodnim dopisu co svazek obci navrhuje zapsat (€eho se zména tyka, ktery idaj ma byt
vymazan a ktery zapsan), od kdy (k jakému datu) nastavaji ucinky zmeény a jakymi doklady je
zména dolozena. Pokud k tomu nezmocni jinou osobu (zmocnéni musi byt sou€asti navrhu),
svazek obci navrh podava prostrednictvim statutarni osoby.

V obecné roviné tedy plati, Ze na registracCni fizeni se uzije spravni fad, zakladni zasady
¢innosti spravnich organa (srov. k tomu § 2 odst. 8 spravniho fadu) a zejména princip
materialni pravdy (srov. k tomu § 3 spravniho fadu). Povinnosti krajského ufadu je nalezité
provérit skutkovy stav, coz znamena, ze ma-li krajsky ufad pochybnosti, ma postupem podle
spravniho fadu tyto pochybnosti odstranit.

69 Pfiloha je doporu¢ovana, neni nutnosti ji krajskému Ufadu dokladat. Doporuceni vychazi z opatrnosti v pFipadé
majetkovych a jinych soudnich sporud ¢lend svazku obci se svazkem.

70 Zdroj: Dobrovolné svazky obci. (Metodicky material upravujici zaloZeni, zruSeni, zanik a zmény v priibéhu
¢innosti dobrovolnych svazku obci) (Pardubice, leden 2016)



5.1 Zména smlouvy nebo stanov

Obecna uprava verejnopravnich smluv obsazena ve spravnim fadu se aplikuje, pokud zvlastni
zakon nestanovi jiny postup (viz § 1 odst. 2 spravniho fadu). S ohledem na skute¢nost, Ze
obecni zfizeni neobsahuje zvlastni upravu zmény obsahu smlouvy o vytvoreni dobrovolného
svazku obci, pouzije se pro zménu obsahu této smlouvy (a tedy i stanov jako jeji pfilohy)
ustanoveni § 166 odst. 1 spravniho fadu, dle kterého Ize zménit obsah vefejnopravni
smlouvy jen pisemnou dohodou smluvnich stran.”

Stanovy vSak mohou urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupcu
vSech obci; v takovém pfipadé soucasné vymezi pocCet hlast ¢lenskych obci nutnych ke
schvaleni této zmény, nejméné vsak dvoutfetinovou vétsinu vSech hlasu ¢lenskych obci.”?

Z toho vyplyva, Zze zménu stanov Ize provést prostfednictvim organu pfislusného svazku (napf.
valné hromady, ¢lenské schlize apod.) s tim, Ze osoba (zastupce ¢lenské obce, delegovana
za Ucelem hlasovani na valné hromadé, ¢lenské schuzi), musi hlasovat pro zménu stanov
v souladu s projevenou vUli zastupitelstva ¢lenské obce. Jinymi slovy fe¢eno, kazda zména
stanov musi byt , pfedjednana“ v zastupitelstvu té které ¢lenské obce” s tim, Ze k pfijeti
zmény stanov je dostacujici souhlas zakonem stanovené vétsiny pfijaté na pfisluSném organu
svazku, pokud tak ur€uji stanovy na zakladé § 50 odst. 3 zakona o obcich.

Pokud stanovy pfisludné ustanoveni neobsahuji, k jejich zméné jakoZto pfilohy vefejnopravni
smlouvy o zfizeni dobrovolného svazku obci je podle spravniho fadu zapotfebi pisemné
dohody vSech smluvnich stran, tedy v8ech obci, které dobrovolny svazek obci tvori.”

71 Komentaf Vedral, citace — s. 3 metodiky.

72 Zakon ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich — G¢innost od 1. 7. 2017.

73 Zastupci obci vyjadiuji na zasedani organti svazku vili pfislu$né obce, jez je do daného organu vyslala.
Na jejich jednani je proto nutné pohlizet obdobné jako na zastupovani obce na zakladé plné moci. To znamena, ze
¢len daného organu je opravnén jednat jménem své obce pfedevSim v mezich, které mu sama ,vysilajici“ obec
stanovila, tedy je povinen fidit se jejimi pokyny a plnit pfedem pfijatéd rozhodnuti obce. Pokud by zastupce obce
jednal v rozporu s predem uéinénym rozhodnutim pfislusného obecniho organu, jedna se o pfekroCeni
jednatelského opravnéni, které je fesSitelné na zakladé pfisluSnych ustanoveni obCanského zakoniku. Jestlize
k urcité otazce prislusny obecni organ (zastupitelstvo nebo rada obce) pfedem zadné rozhodnuti nepfijme, jedna
¢len daného organu samostatné, tedy je opravnén zaujmout konkrétni rozhodnuti sam z titulu zastupovani
obce v daném organu.

Vyjimkou z popsaného pravidla jsou vSak zalezitosti, o nichz ma podle zakona o obcich rozhodovat ve vztahu ke
svazku obci ve vyhrazené pravomoci pouze zastupitelstvo nebo rada obce (§ 84 odst. 2 a § 102 odst. 2 zédkona
o obcich), avSak které byly sou€¢asné stanovami svéfeny do rozhodovaciho opravnéni urcitého organu svazku,
napf. valné hromady. V téchto pfipadech je nezbytné, aby ¢len pfislusného organu svazku jednal vyluéné
na zakladé predchoziho rozhodnuti prislusného organu, nebot zakon zde platnost pravniho ukonu (v daném
pfipadé jednani jménem obce v pfisluSném organu svazku) vyslovné podmiriuje pfedchozim rozhodnutim (§ 41
odst. 2 zakona o obcich). Pokud by ¢len organu jednal bez pfedchoziho rozhodnuti nebo v rozporu s nim, jeho hlas
by nebylo mozné zapogitat pro pfijeti schvalovaného rozhodnuti. V konkrétnim pfipadé jde o vyhrazenou pravomoc
zastupitelstva rozhodovat o ruseni pravnickych osob a o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace (viz
§ 84 odst. 2 pism. e) a p) zdkona o obcich). Typickym pfikladem takovych pravomoci je rozhodovani o zméné
stanov, které podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich nalezi do vyluéné pravomoci zastupitelstva obce. Jestlize
by 0 zméné stanov mél dle zakladatelské smlouvy nebo stanov rozhodovat konkrétni organ svazku (typicky valna
hromada), bylo by s ohledem na uvedenou zakonnou pravomoc zastupitelstva nezbytné, aby navrh zmény byl
pfedem projednan a odsouhlasen v zastupitelstvech téch ¢lenskych obci, jejichz zastupci by méli pfi jednani valné
hromady hlasovat pro zménu stanov.

74 Ustanoveni § 50 odst. 3 zakona o obcich je specialnim ustanovenim viiéi ustanovenim spravniho fadu,
ktera upravuji obecné pravni rezim verejnopravnich smluv (viz ¢ast pata). Otazka zmeény stanov byla ptivodné
(pfed pfijetim zakona €. 183/2017 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2017) feSena koncepci, Ze ke zméné stanov, jakozto
prilohy vefejnopravni smlouvy o zfizeni dobrovolného svazku obci, bylo podle spravniho fadu zapotfebi pisemné
dohody vSech smluvnich stran, tedy vSech obci, které dobrovolny svazek tvofi (viz k tomu ustanoveni § 166 odst. 1
spravniho Fadu). Nebylo tedy pfipustné, aby o zméné stanov dobrovolného svazku obci rozhodl pouze néktery
z organu dobrovolného svazku obci, nadto bez souhlasu v§ech jeho ¢lenl. Ke zméné stanov totiz mohlo dojit pouze
na zakladé pisemné dohody vSech ¢lenskych obci, pfi€emz takova zména stanov musela byt pfedem schvalena
zastupitelstvy vSech Elenskych obci. Situace, kdy uzavieni smlouvy o vytvoreni svazku, véetné stanov svazku,



V pfipadé zmény udaju obsazenych ve stanovach se krajskému uradu doklada:

e zmeéna stanov (dodatek ke stanovam ¢i nové stanovy),
usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci”®

e nebo usneseni organu dobrovolného svazku obci opravnéného ke schvaleni této
zmény, ze kterého plyne fadné schvaleni predmétného dodatku ke stanovam nebo
nové znéni stanov, s uvedenim hlasovaciho kvora (popf. prezenéni listiny).

Jestlize se zména stanov nedotyka udaju zapisovanych do rejstiiku svazku obci (napf. nazev,
sidlo, ...), ale reflektuje napf. pouze zplsob pfijimani novych &lend, krajsky ufad stanovy
pouze zalozi do sbirky listin a svazek obci o tom vyrozumi.

Obsahuji-li smlouva ¢i stanovy zmény registracnich udaju, vede krajsky ufad o téchto zménach
pfed zalozenim do sbirky listin spravni fizeni, jehoz vystupem je vydani spravniho rozhodnuti
podle § 67 spravniho fadu. Krajsky ufad souCasné zmény zapiSe do rejstfiku svazk( obci
a pfipadné téz do ROS-IAIS.

5.2 Zména nazvu

Krajskému ufadu se dolozi:

e navrh na zapis zmény do rejstfiku svazku obci, ktery za svazek podava statutarni
osoba,

e zmeéna stanov (dodatek ke stanovam ¢i nové stanovy),

e doklad o zméné stanov (viz vySe).

Krajsky ufad na zakladé navrhu na zapis zmén vyda spravni rozhodnuti, provede zménu
zapisu v rejstfiku svazkd obci a zménu stanov vlozi do sbirky listin. Sou€asné jako editor
provede zménu nazvu v ROS-IAIS.

5.3 Zmeéna sidla

Krajskému ufadu se dolozi:

e navrh na zapis zmény do rejstfiku svazku obci, ktery za svazek podava statutarni
osoba,

neschvalila zastupitelstva vSech zucastnénych obci, vedla ke vzniku opravnéné pochybnosti, zda vefejnopravni
smlouva byla uzaviena zakonné (srov. § 163 odst. 1 spravniho fadu).

Uvedena koncepce, podle niz zménu stanov musi schvalit zastupitelstva vSech ¢lenskych obci dobrovolného
svazku obci, byla (od 1. 7. 2017) zménéna prostfednictvim zakona €. 183/2017 Sb., kterym byl novelizovan zakon
o obcich s tim, Ze ustanoveni § 50 se doplfiuje o novy odstavec 3, ktery zni: Stanovy mohou uréit, Ze o jejich zméné
rozhoduje organ svazku sloZeny ze zastupcl vSech obci; v takovém pripadé soucasné vymezi pocet hlast
¢lenskych obci nutnych ke schvaleni této zmény, nejméné vSak dvoutietinovou vétsinu vSech hlasi &lenskych obci.
5 Dle stanoviska MVCR zroku 2017 (Stanovisko MV CR &j. MV-49673-2/ODK-2017 — Zmény stanov
dobrovolného svazku obci (ze dne 13. 4. 2017)) neni povinnosti navrhovatele pfi registraci zmény smlouvy a stanov
predkladat usneseni zastupitelstev jednotlivych obci pfijatych dle § 84 odst. 2 pism. €) zakona o obcich. Pro ucely
registrace jsou dostateCnym podkladem stanovy a jejich zmény, které krajsky ufad jako registrani organ
provéfuje a na jejichz zakladé provede zapis do pfislusné evidence.

V pripadé, ze krajskému uradu vzniknou pochybnosti (napf. o vzniku ¢i ukonceni ¢lenstvi té které obce ve
svazku obci), mize na zakladé svého uvazeni pozadovat doplnéni podkladli, a mezi nimi mimo jiné — i napf.
usneseni zastupitelstev jednotlivych obci, jimiz byl schvalen vznik & ukon&eni Clenstvi té které obce v daném
svazku. Zadny pravni predpis v8ak krajskému Gfadu coby registraénimu organu nestanovi povinnost aktivné
provéfovat (ne)splnéni jednotlivych dil€ich postupl (zejména proces pfijeti usneseni zastupitelstva jednotlivych
obci), coz znamena, Ze krajsky Urad je opravnén bez dalSiho provést zapis do rejstfiku za predpokladu, Zze mu jsou
predlozeny stanovy a jejich zmény a tyto nevzbuzuji pochybnost o vzniku ¢i ukonéeni ¢lenstvi té které obce v daném
svazku.



¢ zména stanov (dodatek ke stanovam &i nové stanovy),
e doklad o zméné stanov (viz vyse),
e souhlas vlastnika nemovitosti s umisténim sidla svazku obci.

Krajsky urfad ovéri v Katastru nemovitosti vlastnika objektu, v némz ma byt umisténo
sidlo svazku, a na zakladé navrhu na zapis zmén vyda spravni rozhodnuti, provede zménu
zapisu v rejstfiku svazkl obci a zménu stanov viozi do sbirky listin. Sou€asné jako editor
provede zménu sidla v ROS-IAIS.

Zména sidla svazku obci je do rejstfiku svazku obci zapisovana s konstitutivni a¢innosti,
tedy pfemisténi sidla svazku obci je ucinné az ode dne zapisu do rejstfiku svazku obci (§ 142
ob¢anského zakoniku).

5.4 Priznani / zruSeni postaveni spolec¢enstvi obci
K tématu spolecenstvi obci podrobnéji viz vyse.’®
5.4.1 Priznani postaveni spolecenstvi obci

Spole€enstvi obci bylo do zakona o obcich zavedeno s ucinnosti od 1. 1. 2024 a jedna se
o specifickou formu svazku obci, ktery musi splfovat zakonem stanovené podminky
(minimalni uzemni kritéria a pozadavek minimalniho poctu €lenskych obci), mezi které patfi
i pozadavky na nazev, pfedmét Cinnost, zfizované organy a nalezitosti stanov. Spole€enstvi
muze vzniknout jako novy subjekt, pfi€emz neni nutné, aby predtim vzniklo jako svazek obci
podle § 49 zakona o obcich, nebo mize dojit k transformaci jiz existujiciho svazku obci.

1./ Dochazi-li k transformaci stavajiciho svazku obci, krajskému ufadu se dolozi:

e zadost o pfiznani a zapis postaveni spoleCenstvi obci do rejstfiku,
e zmeéna smlouvy o vytvofeni svazku a zména stanov, obsahujici Upravu nazvu a organt
pavodniho svazku obci.

Krajsky Ufad ovéfi splnéni podminek stanovenych pro spole€enstvi obci zakonem. Na zakladé
navrhu vyda spravni rozhodnuti, provede zménu zapisu v rejstfiku svazkd obci, kam zapise
udaj o postaveni svazku obci jako spole€enstvi obci a den nabyti tohoto postaveni, a do sbirky
listin vlozi zadost o pfiznani postaveni spoleenstvi obci, zménu stanov a smlouvy
a rozhodnuti o pfiznani postaveni spoleCenstvi obci. (Opis rozhodnuti krajsky ufad zasle
Ministerstvu vnitra CR.) Souéasné jako editor provede zménu nazvu v ROS-IAIS.

Svazek obci nabyva postaveni spole€enstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
krajského uradu o pfiznani postaveni spole€enstvi obci.

2./ Dochazi-li ke vzniku spole€enstvi obci jako nového subjektu, krajskému ufadu se dolozi:

zadost o zapis do rejstfiku dobrovolnych svazkl obci,

smlouva o vytvoreni spoleenstvi obci a stanovy,

uréeni, kdo jsou prvni Clenové statutarniho organu (soucast smlouvy nebo stanov),
zmocnéni k podani navrhu na zapis do rejstfiku svazku obci.

Krajsky ufad vlastni Cinnosti ovéfi prokazani splnéni zakonnych podminek a na zakladé
zadosti (navrhu) vyda spravni rozhodnuti, provede zapis, jehoz soucasti je i udaj o nabyti
postaveni spoleCenstvi obci, do rejstfiku svazkl obci, a do sbirky listin zalozi zadost o zapis,
smlouvu, stanovy a rozhodnuti. (Opis rozhodnuti krajsky Gfad zasle Ministerstvu vnitra CR.)

76 Kapitola 2. Spole&enstvi obci.



Soucasné v pribéhu spravniho fizeni zada do ROS-IAIS novou pravnickou osobu, kterou
zvefejni dnem pravni moci rozhodnuti o zapisu do rejstfiku.

Spolecenstvi nabyva postaveni spole¢enstvi obci sou€asné se svym vznikem, a to
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského uradu o zapisu spoleCenstvi obci do
rejstfiku svazku obci.

5.4.2 Zruseni postaveni spolecenstvi obci

Do rejstfiku svazku obci se podle §49 odst. 4 zapisuje nejen den nabyti postaveni
spolecenstvi obci,”” ale i den zruSeni postaveni spoleéenstvi obci. Krajsky Ufad o zruSeni
postaveni spoleCenstvi obci muze rozhodnout na navrh i bez navrhu (z moci ufedni).
Dlvodem pro pozbyti postaveni spole€enstvi obci je situace, kdy spolecenstvi dlouhodobé
neplni zakonné podminky pro vznik spolecenstvi.

1./ Dochazi-li ke zruSeni na navrh, krajskému Ufadu se doklada:

e navrh na zruSeni postaveni spolecenstvi obci.

Krajsky ufad na zakladé navrhu vyda spravni rozhodnuti, provede zménu zapisu v rejstfiku,
kam kromé zmény nazvu zapiSe i den zruseni postaveni spoleCenstvi obci, a vlozi do sbirky
listin rozhodnuti o zruSeni postaveni spole€enstvi obci. (Opis rozhodnuti krajsky urad zasle
Ministerstvu vnitra CR.) Souéasné jako editor provede zménu nazvu v ROS-IAIS. Zména je
ucinna k datu pravni moci rozhodnuti. Svazek, ktery pozbyl postaveni spole¢enstvi obci, je
nasledné povinen uvést stanovy do souladu s obecnymi pozadavky na dobrovolny svazek
obci.

2./ Dochazi-li ke zrusSeni postaveni spoleCenstvi obci z moci ufedni (tzn. k napravé stavu
nedoslo ani po vyzvé krajského Ufadu a spole€enstvi obci nepodalo navrh), krajsky ufad vyda
rozhodnuti o zruSeni postaveni spolecCenstvi obci a sou€asné rozhodné o zméné nazvu
svazku.

Krajsky Ufad nasledné provede zménu zapisu v rejstfiku svazkl obci (zapiSe udaj o zruseni
postaveni obci a zménu nazvu) a do sbirky listin vlozi rozhodnuti o zruSeni postaveni
spoledenstvi obci. (Opis rozhodnuti krajsky Ufad zasle Ministerstvu vnitra CR.) Sougasné jako
editor provede zménu nazvu v ROS-IAIS. Zména je u€inna k datu pravni moci rozhodnuti.
Svazek, ktery pozbyl postaveni spoleCenstvi obci, je nasledné povinen uvést stanovy do
souladu s obecnymi pozadavky na dobrovolny svazek obci.

5.5 Zména predmétu €innosti

Krajskému ufadu se dolozi:

e navrh na zapsani zmény do rejstiiku svazku obci,
e zmeéna stanov (dodatek ke stanovam &i nové stanovy),
e doklad 0 zméné stanov (viz vyse).

Krajsky ufad na zakladé navrhu na zapis zmén vyda spravni rozhodnuti, provede zménu
zapisu v rejstfiku svazkd obci a zménu stanov viozi do sbirky listin.

7 Den nabyti postaveni spoleéenstvi obci je u transformovaného svazku totozny s dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o transformaci (rozhodnuti o pfiznani postaveni spoleCenstvi obci). U nové vzniklého subjektu je tento
den totozny s dnem vzniku pravnické osoby (= pravni moc rozhodnuti o zapisu svazku — spolecenstvi obci do
rejstiiku svazkl obci).



5.6 Zména statutarniho organu

Krajskému ufadu se dolozi:

navrh na zapsani zmény do rejstfiku svazku obci,

e vsouladu se stanovami doklad (usneseni opravnéného organu svazku obci
s uvedenim hlasovaciho kvora) o ustanoveni (zvoleni) osob vykonavajicich plsobnost
organ(l, kterymi svazek obci jedna spolu s prezenéni listinou — s uvedenim jejich
jména, pfijmeni, adresy trvalého pobytu, data narozeni a udaje o dni vzniku nebo
zaniku jejich funkce.’®

Vznik funkce statutarniho organu bude do rejstfiku svazku obci zapisovan s deklaratorni
ucinnosti, tedy bude vazan na den zvoleni statutarni osoby opravnénym organem svazku
obci, nebo na den ucinnosti uvedeny v navrhu na zapis zmény, ktery bude podepien
usnesenim opravnéného organu svazku obci.

Krajsky ufad na zakladé navrhu na zapis zmén vyda spravni rozhodnuti a provede zménu
zapisu v rejstiiku svazkud obci. Sou¢asné jako editor provede zménu v ROS-IAIS.™

5.7 Zména v organech svazku

Krajskému ufadu se dolozi:

¢ navrh na zapsani zmény do rejstfiku svazku obci,
e zmeéna stanov (dodatek ke stanovam &i nové stanovy),
e doklad o zméné stanov (viz vyse).

Krajsky ufad na zakladé podaného navrhu vyda spravni rozhodnuti, provede zménu zapisu
v rejstiiku svazkl obci a zménu stanov vlozi do sbirky listin.

5.8 Zména ve slozeni ¢lenskych obci

Novela zakona o obcich U¢inna od 1. 1. 2024% prinesla i Upravu Udaju zapisovanych do
rejstfiku svazkd obci v ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o obcich. Do rejstiiku svazku obci se
nové zapisuji udaje o ¢lenskych obcich, a to v rozsahu:

e nazev obce ajeji ICO,
e Udaj o dni vzniku a pfipadné o zaniku &lenstvi.

Navrh na zapis Clenskych obci ma svazek obci povinnost podat do 2 let ode dne nabyti
ucinnosti novely zakona o obcich (zakon €. 418/2023 Sb.), tj. do 31. 12. 2025.

Evidovani ¢lenskych obci neni v rejstfiku svazkl obci novinkou, pfehled ¢lenskych obci je
obligatorni nalezitosti smlouvy o zaloZeni svazku obci a stanov. Svazek obci mél tedy jiz
v minulosti povinnost oznamovat pfijeti nové Clenské obce / vystoupeni obce ze svazku,
minimalné v podobé dodani aktualizovanych zakladatelskych dokumentl a souvisejicich

78 Obecné je dnem vzniku funkce den ustanoveni (volby) dané osoby, ale muze byt i pozdé&;jsi.

9 Registr pravnickych osob neeviduje — na rozdil od rejstfiku svazkd obci — datum vzniku funkce. Dle nékterych
nazord, krajsky Ufad zménu zapiSe jen tehdy, dochazi-li ke zméné osob vykonavajicich plsobnost statutarniho
organu. Jelikoz by vSak rejstfik svazkl obci mél reflektovat i historické zaznamy, k zapisu zmény data vzniku funkce
by mélo dojit i pfi znovuzvoleni stejnych osob na dalSi funkéni obdobi.

80 Zakon ¢. 418/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon ¢€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvisejici zakony.



dokladu. Rozdilem, ktery novela pfinesla, je to, Ze nyni jakakoli zména v Clenské zakladné
svazku podléha rezimu spravniho Fizeni.

PFi feSeni otazky pristoupeni obce / vystoupeni obce ze svazku obci, je nutné vychazet
z ustanoveni § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, z néhoz vyplyva: Prilohou smlouvy
o vytvorfeni svazku obci jsou jeho stanovy, v nichZ musi byt uvedeno h) podminky pfistoupeni
ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vyporadani majetkového podilu. Citované
ustanoveni stanovi, Zze povinnou nalezitosti stanov je (mj.) uvedeni podminek pristoupeni ke
svazku obci a vystoupeni z néj. Zakon o obcich pfitom tyto podminky nijak blize nespecifikuje,
typicky pujde o uréeni kvora ¢lenskych obci, které je nezbytné pro vysloveni souhlasu s pfijetim
nove obce za Clena svazku obci &i s vystoupenim obce ze svazku.

Clenstvi obce ve svazku obci vznika a zanika splnénim podminek pfistoupeni ke svazku obci
a vystoupeni z néj podle ustanoveni § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, které jsou povinnou
nalezitosti stanov. Ke vzniku Clenstvi obce ve svazku (a stejné tak k zaniku ¢lenstvi obce ve
svazku) je proto dostacujici, jsou-li splnény podminky, které jsou vazany na pristoupeni
obce do svazku obci a vystoupeni z néj. Z tohoto divodu neni nutné, aby pro
pristoupeni obce do svazku ¢i pro vystoupeni obce ze svazku doslo ke zméné smlouvy
o vytvoreni svazku obci (napf. formou dodatku apod.).

Podminkou pro pfistoupeni obce do svazku obci a pro vystoupeni obce ze svazku obci neni
zména stanov, nebot’ Clenstvi pfistupujici obce a vystupujici obce je vazano pouze na splnéni
konkrétnich (specialnich) podminek uvedenych v ustanoveni § 50 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich, které musi byt v téch kterych stanovach zakotveny. Ustanoveni § 50 odst. 2
pism. h) je tedy specialnim ustanovenim ve vztahu k ustanoveni § 50 odst. 2 pism. a)
zakona o obcich. Zména stanov tak, aby stanovy obsahovaly udaj o ¢lenské obci, ma pouze
navazujici a deklaratorni funkci, aniz by podmifiovala vznik &i zanik ¢lenstvi obce ve svazku
obci.?’

Krajskému ufadu se dolozi:

¢ navrh na zapsani zmény do rejstfiku svazku obci,

e usneseni zastupitelstva pfistupujici ¢lenské obce vyjadfujici souhlas se vstupem do
svazku obci a se zakladatelskymi dokumenty svazku,

e doklad prokazujici, ze k pfijeti obce / vystoupeni ze svazku doslo v souladu
s pFislusnym ustanovenim stanov ve smyslu § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Krajsky ufad na zakladé podaného navrhu vyda spravni rozhodnuti, provede zménu zapisu
v rejstiiku svazkl obci a byla-li sou¢asné dolozena i zména zakladatelskych dokumentd, viozi
tyto do sbirky listin.®2

Judikatura — rozsudek (spory vyplyvajici z vefejnopravni smlouvy)

81 Stanovisko MV CR &.j. MV- 37273-2/0DK-2025 — k otazce povinnosti doloZeni zmé&ny stanov pfi zmé&né &lenské
zakladny svazku obci (ze dne 4. 3. 2025).

82 Vznik a zanik ¢lenstvi obce ve svazku obci je spjat pouze se splnénim podminek pfistoupeni ke svazku obci
a vystoupeni z ngj, které jsou uréeny ve stanovach. Vznik ¢lenstvi obce pfistupujici ke svazku obci a zanik €lenstvi
obce vystupujici ze svazku obci neni podminén zménou smlouvy o vytvofeni svazku, ani zménou stanov. Zména
stanov je zde faktickym dusledkem pfistoupeni obce ¢i vystupujici obce, k némuz dochazi specialnim
postupem podle stanov. (Tamtéz.)



6. ZruSeni a zanik svazku obci

Pokud jde o otazku zrudeni a zaniku svazku obci, tuto zakon o obcich bliZze neupravuje. Proto
je pfi jejim fedeni tfeba vychazet z obecnych ustanoveni o zaniku pravnické osoby obsazenych
v ustanoveni § 185 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., ob&éansky zakonik (dil 3 pravnické osoby).

Krajsky urad pfi zruSeni a zaniku dobrovolného svazku obci pini roli evidenéniho organu,
ktery do rejstfiku zapisuje den zruSeni svazku obci s uvedenim pravniho duvodu, den jeho
zaniku a osobu likvidatora, tj. jméno, pfijmeni a adresu bydlisté této osoby s uvedenim
zpUsobu, jakym likvidator svazek obci zastupuje, a udaj o dni vzniku nebo zaniku funkce
likvidatora.®?

Pravnicka osoba vstupuje do likvidace dnem svého zruSeni; den zruSeni je tudiz totozny
s dnem vstupu pravnické osoby do likvidace.

Ustanoveni o zruseni, vypofadani majetku apod. je povinnou nalezitosti stanov, které urcuji
postup pro zruSeni a zanik svazku. Pokud tedy jde o otadzku zruSeni svazku obci, jeji
zodpoveézeni zavisi na formulaci stanov svazku obci. Obecné plati, Ze pokud stanovy ,mI&i*
a blize neupravuji zpusob rozhodovani o zruseni svazku obci, je nutné, aby se na otazce
zruSeni svazku obci shodly vSechny ¢lenské obce (ij. jednotlivé c¢lenské obce
prostfednictvim svych zastupitelstev schvali ukonéeni Clenstvi ve smyslu § 84 odst. 2 pism.
e) zakona o obcich a prFislusny organ svazku rozhodne o zruSeni svazku). V pfipadé, ze
stanovy problematiku zruSeni svazku upravuji, vyzaduje se ke zruSeni svazku prislusné
kvorum ¢€lenskych obci uréené stanovami, pokud takové rozhodnuti svéfuji nékterému
organu svazku.

ZruSeni svazku nepfedstavuje zménu stanov, proto se neuplatni § 50 odst. 3 zakona
o obcich.?

Otazka zruseni svazku musi byt predem projednana a odsouhlasena v zastupitelstvech
¢lenskych obci dle § 84 odst. 2 pism. €) a pism. p) zakona o obcich s tim, ze zruSeni nasledné
projedna pfisluSny organ svazku za podminek uvedenych ve stanovach.®® Obdobné
o vystoupeni Clenské obce ze svazku musi vzdy rozhodnout zastupitelstvo kazdé jednotlivé
Clenské obce podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, dle néhoz plati: Zastupitelstvu obce
Jje vyhrazeno rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat
o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach. Nasledné je tfeba vzit v ivahu pfislusna
ustanoveni stanov svazku a podminky v nich uvedené.®

83 Viz k tomu blize § 49 odst. 4 zakona o obcich: Do rejstiiku svazku obci se zapisuje den vzniku svazku obci, den
jeho zruSeni s uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo svazku obci, identifikacni ¢islo osoby
svazku obci poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
verejné moci, pfedmeét innosti svazku obci, organy, kterymi svazek obci jedna, a jméno, pfijmeni a adresa bydlisté
osob vykonavajicich jejich pdsobnost spolu s uvedenim zplsobu, jakym tento organ svazek obci zastupuje, a tudaje
o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce.

84 Srov. Stanovy mohou ruéit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupct vsech obci; v takovém
pfipadé soucasné vymezi pocet hlast CElenskych obci nutnych ke schvéleni této zmény, nejméné vsak
dvoutretinovou vétsinu vsech hlast clenskych obci.

85 Rozhodovani o zruseni svazku obci podle § 84 odst. 2 pism. e) a pism. p) zakona o obcich nalezi do vyluéné
pravomoci zastupitelstva obce. Jestlize o zruSeni svazku dle zakladatelské smlouvy nebo stanov rozhoduje
konkrétni organ svazku (typicky valna hromada), je s ohledem na uvedené zakonné pravomoci zastupitelstva obce
nezbytné, aby navrh byl pfedem projednan a odsouhlasen v zastupitelstvech téch €lenskych obci, jejichz zastupci
by méli pfi jednani valné hromady hlasovat. Zastupci obci totiz vyjadfuji na zasedani organt svazku vali pfislusné
obce, jez je do daného organu vyslala. Pokud by ¢€len organu jednal bez pfedchoziho rozhodnuti nebo v rozporu
s nim, jeho hlas by nebylo mozné zapocitat pro pfijeti schvalovaného rozhodnuti.

86 VVzhledem k tomu, Ze ¢lenské obce jsou vazany na svazek prostfednictvim smlouvy o vytvofeni svazku obci,
ktera ma povahu verejnopravni smlouvy dle § 160 odst. 1 spravniho fadu, je nutno primarné zkoumat, zda lze
pristoupit k vypovédi této smlouvy, resp. jejimu zruSeni — srov. § 166 odst. 2 a § 167 spravniho fadu. V pfipadég, ze




Pokud jde o otazku likvidace svazku obci, uplatni se § 169 ob&anského zakoniku, dle
kterého plati, ze po zruSeni pravnické osoby se vyzaduje jeji likvidace, ledaze celé jméni
nabyva pravni nastupce, nebo stanovi-li zakon jinak (§ 169 odst. 1), a dale, ze neplyne-li
z pravniho jednani o zruSeni pravnické osoby, zda je rudena s likvidaci nebo bez likvidace,
plati, Ze je zruSena s likvidaci (§ 169 odst. 2).

V pfipadé pravnickych osob, o jejichZ zruSeni bylo rozhodnuto pfed ucinnosti nového
obCanského zakoniku, bude tfeba posuzovat hmotnépravni podminky jejich zruSeni a zaniku
dle dosavadnich pravnich predpisu. V pfipadé svazkl obci to konkrétné znamena, ze se
podminky jejich zruSeni a zaniku (pokud bylo rozhodnuto o zruSeni svazku pred 1. 1. 2014)
budou i nadale fidit pfisluSnymi ustanovenimi zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik.
Krajsky ufad tedy napf. nebude zbaven povinnosti zkoumat, zda vymazu dobrovolného svazku
obci nebrani probihajici trestni stihani (§ 20j zakona ¢&. 40/1964 Sb.).

V pfipadé, kdy bylo rozhodnuto o zruSeni svazku obci pfede dnem ucinnosti nového
ob&anského zakoniku, je pro aplikaci pfislusné pravni Upravy nutno rozliSovat mezi vedenim
rejstfiku dobrovolnych svazki obci a hmotnépravnimi podminkami zruseni a zaniku svazku
obci. Zatimco na vedeni rejstfiku se uplatni pravni uprava ucinna od 1. 1. 2014, konkrétné
zakon o obcich (§ 49) a podplrné téz novy ob&ansky zakonik (§ 120), splnéni podminek
zruSeni a zaniku svazku obci bude tfeba posuzovat podle pravni Upravy dosavadni (zakon
¢. 40/1964 Sb.).

6.1 ZruSeni svazku obci
Pravnicka osoba se zruSuje pravnim jednanim, uplynutim doby, rozhodnutim organu verejné
moci nebo dosazenim ucelu, pro ktery byla ustavena, a z dalSich divodl stanovenych
zakonem.
O dobrovolném zru$eni pravnické osoby rozhoduje jeji pFislusny organ.
Pfed zanikem svazku obci se vyZaduje likvidace, pokud jeji celé jméni nepfechazi na pravni
nastupce.®’

6.2 Zanik svazku obci a vymaz z rejstriku svazka obci

Pravnicka osoba zapsana do vefejného rejstfiku zanikda dnem vymazu z verejného rejstriku.
(Den vymazu = den pravni moci rozhodnuti o vymazu z rejstfiku svazkl obci.)

Pfed zanikem dobrovolného svazku obci se vyZaduje likvidace, jestlize jméni svazku obci
neprechazi na pravniho nastupce. Pro likvidaci se pfiméfené pouziji ustanoveni § 187 a nasl.
zakona €. 89/2012 Sb.

Od okamziku vstupu svazku obci do likvidace musi svazek obci uzivat svij nazev s dovétkem
,»V likvidaci". Tuto skuteCnost je tfeba vyznadit téz v rejstfiku v€etné zapsani osoby likvidatora.

smlouva o vytvorfeni svazku obci, ani jeji stanovy, Zadnym zplsobem bliZze neupravuji proces ukon&eni ¢lenstvi dle
pfisludnych ustanoveni spravniho fadu, Ize dovodit, Ze vystoupeni ¢lenské obce z pfedmétného svazku neni mozné
ucinit napf. formou vypovédi, upravené v § 166 odst. 2 spravniho fadu, ale na zakladé dohody vSech €lend tohoto
svazku o vystoupeni konkrétni obce ze svazku.

87 Cast vénovana likvidaci a vyétu nékterych uloh likvidatora byla pfevzata z metodiky Krajského uFadu
Pardubického kraje: Dobrovolné svazky obci. (Metodicky material upravujici zaloZeni, zru$eni, zanik a zmény
v pribéhu &innosti dobrovolnych svazku obci) (Pardubice, leden 2016).



K oznameni vstupu svazku obci do likvidace se doklada:

e navrh na provedeni zmén v rejstfiku svazku obci,

e usneseni zastupitelstev vSech Clenskych obcio schvaleni zruSeni svazku obci
s likvidaci,

e doklad o jmenovani likvidatora.

Krajsky ufad na zakladé navrhu na zapis zmén vyda spravni rozhodnuti a provede zménu
nazvu v rejstiiku svazkd obci.

Likvidator poda do 30 dntl od skonéeni likvidace navrh na vymaz svazku obci z rejstriku.

K vymazu svazku obci z rejstfiku se doklada:

e navrh likvidatora na vymaz svazku obci z rejstfiku,
e konecna zprava o priibéhu likvidace,
e souhlas spravce dané s vymazem (§ 238 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy Fad,
v platném znéni).
Vzhledem k absenci podrobnéjsi upravy zruSeni svazku obci bez likvidace je doporu¢ovano
volit vzdy postup zruSeni svazku obci s likvidaci.

Pro vymaz z rejstriku svazk( obci nejsou vytvoreny Zadné formulare.

Zakon neupravuje otazku, do jaké doby ma krajsky ufad zvefejfiovat na webovych strankach
Udaje o svazku obci, ktery zanikl, ani otazku, v jakém rozsahu ma po jeho zaniku zverejfiovat
udaje o svazku. Z dikce zakona® vyplyva, Ze v rejstfiku by mély byt tidaje o svazku vedeny
i vdobé po jeho zaniku. Lze tedy dovodit, Ze krajsky Ufad je v rejstfiku povinen vést, a tedy
rovnéz i zverejnovat zplisobem umoznujicim dalkovy pristup, udaje o zaniklém svazku
obci. Rozsah zapsanych udaju neni s ohledem na princip kontinuity jakkoli omezen. Pokud
jsou informace o konkrétnim svazku obci do rejstfiku zapsany, nedava smysl, aby byly
odstranény jen proto, Ze svazek obci zanikl. Naopak smyslem vedeni vefejného rejstfiku je
také moznost seznamit se s udaji o zaniklém svazku obci. Jinymi slovy vymaz z rejstriku
svazku obci nepredstavuje vymaz do rejstiiku zapsanych adaji. Z hlediska vedeni
rejstfiku je vSak u zaniklych svazk( tfeba doplnit Udaj o dni zaniku svazku. Vzhledem k tomu,
Ze zakon nestanovi zadné konkrétni Casové obdobi, po které maiji byt udaje o zaniklém svazku
obci v rejstfiku vedeny, Ize usuzovat, Ze by mély byt vedeny trvale.

6.3 Postaveni osoby likvidatora v dobrovolném svazku obci

Byt zakonna uprava pocita se zruSsenim svazku obci (viz jeden ze zapisovanych udaja),
dobrovolného svazku obci tak, jako napf. zakon o vefejnych rejstficich, ktery obsahuje zvlastni
dil (§ 65) zabyvaijici se zapisovanymi udaiji v pfipadé zruSeni a likvidace pravnické osoby
a dalSich skute€nosti. Zakon o obcich pozaduje v takovém pfipadé pouze zapis data zruSeni
a duvodu, pfi¢emz se nijak nezmifuje o osobé likvidatora.

Do uvahy tak pfipada podrazeni likvidatora do skupiny udaju vztahujicich se k organim,
kterymi svazek obci jedna. Vzhledem k tomu, Ze svazek obci je pravnickou osobou (§ 49
odst. 3 zakona o obcich), je mozné aplikovat ustanoveni ob&anského zakonikl tykajici se
pravnickych osob tam, kde zakon o obcich nestanovi jinak (coz neni pfipad likvidace pravnické
osoby). Podle ustanoveni § 193 ob&anského zakoniku plati: Likvidator nabyva ptsobnosti

88 § 49 odst. 4 zakona o obcich: (...) do rejstfiku svazki obci se zapisuje den vzniku svazku obci, den jeho zruseni
s uvedenim pravniho duvodu, den jeho zaniku (...).



statutarniho organu okamzikem svého povolani. Za radny vykon funkce likvidator odpovida
stejné jako Clen statutarniho organu. Pokud je tedy u pravnické osoby povolan likvidator
k FeSeni zruseni pravnické osoby s likvidaci, nabyva plsobnosti statutarniho organu.

V pojmoslovi zakona o obcich se tak likvidator stava jednim z organt, kterym svazek obci
jedna. Rozsah plsobnosti likvidatora je vSak omezen ve smyslu ustanoveni § 196 odst. 1 na
jednani, jejichz ucel odpovida povaze a cili likvidace. Ztoho Ize dovodit, Ze likvidator
nenahrazuje dosavadni organy jednajici za svazek v plném rozsahu, ale jen ve vécech
vedoucich k dosazeni cile likvidace. V pfipadé likvidatora jde o organ sui generis, na néjz
pusobnost statutarniho organu nepfechazi v celém rozsahu, ale pouze v takovém
rozsahu, v jakém je to potiebné pro provadéni likvidace.

Ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o obcich tedy nelze vykladat tak, Zze od okamziku povolani
likvidatora zanikaji organy jednajici za svazek navenek a v rejstiiku je nutné ,nahradit® je
likvidatorem. V rejstiiku je v pfipadé probihajici likvidace nutné uvést jak ,,plvodni‘
osoby jednajici za svazek, tak osobu likvidatora.

6.4 Likvidace a vycet nékterych ukolu likvidatora
Na likvidaci se pouzije ustanoveni § 187—-209 obéanského zakoniku.

Nejprve zastupitelstva ¢lenskych obci svazku obci schvali zruSeni svazku obci s likvidaci
a nasledné:

1) Prislusny organ svazku dle stanov rozhodne o zruseni svazku obci a jeho likvidaci.
Prislusny organ povola likvidatora. Likvidatorem muize byt jen osoba zpusobila byt ¢lenem
statutarniho organu. Likvidatorovi je mozné urcit odménu. V pfipadé, ze ve stanovach
neni upraven zpusob rozdéleni likvidacniho zUstatku, rozhodne nejvySsi organ svazku
obci pfi vstupu do likvidace i o zplsobu vyporadani likvidaéniho zlstatku.

2) Likvidator bez zbyte¢ného odkladu poda krajskému Ufadu navrh na zapis o vstupu
svazku do likvidace. Po dobu likvidace uziva svazek svlj nazev s dodatkem
,»V likvidaci“ (zadost je formou priivodniho dopisu s pfilohou — usneseni pfislusného
organu viz bod 1) + usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci o zruSeni svazku obci)

3) Likvidator oznami vstup pravnické osoby do likvidace vS§em znamym véfritelim.

4) Likvidator sestavi ke dni vstupu pravnické osoby do likvidace zahajovaci rozvahu
a soupis jméni pravnické osoby. Likvidator vyda proti uhradé naklad( soupis jméni
kazdému véfiteli, ktery o to pozada.

5) Likvidator zjisti majetkovy stav (pohledavky, zavazky vuci statu, jinym fyzickym
a pravnickym osobam).

6) Likvidator vyhotovi kone€nou zpravu o pribéhu likvidace, v niz uvede, jak bylo
s likvidaéni podstatou nalozeno (likvidacni podstata je veSkery majetek), a téz navrh na
pouziti likvidaéniho zlstatku (likvida¢ni zUstatek je zbyly majetek po uhrazeni vSech
dluhG véfitelim). K témuz dni likvidator sestavi u€etni zavérku. Likvidator k ucetni
zaveérce pfipojuje podpisovy zaznam.

8 Usneseni pfisludného organu bude znit takto: ,Valna hromada &i shromazdéni a podobné... svazku obci se
usnesla na zruSeni svazku obci a vstupu svazku obci do likvidace ke dni............. a zaroven ke stejnému dni
ustanovuje likvidatora jméno........ prijmeni....... datum narozeni........., trvale bytem................ Urcuje odmeénu
likvidatora .............. pomér hlasovani (pro, proti, zdrZel se).”



7) Likvidaéni zGstatek se rozdéli zpisobem uréenym ve stanovach. Jestlize svazek obci ke
dni vstupu do likvidace nema Zadny majetek, likvidator sepiSe Cestné prohlaseni, Ze
pravnicka osoba nevlastni ke dni vstupu do likvidace zadny majetek, nema pohledavky
ani zavazky, tedy nebyla zajisténa zadna likvida¢ni podstata ani likvida¢ni zUstatek.

8) Konecnou zpravu, navrh na pouziti likvidaéniho zustatku a uUcetni zavérku predlozi
likvidator ke schvaleni tomu, kdo jej povolal do funkce (organu, ktery jej ustanovil).
Vymazu pravnické osoby z vefejného rejstfiku nebrani, Ze nebyly tyto dokumenty
schvaleny.

9) Likvidace kong¢i pouzitim likvidacniho zUstatku (faktickym rozdélenim a vyporadanim
podilu na likvidaCnim zustatku), prevzetim likvidaCni podstaty véfiteli, nebo jejim
odmitnutim.

10) Likvidator poda do 30 dnu od skonceni likvidace navrh na vymaz svazku obci
z verejného rejstiiku ke krajskému uradu.

Dokumenty, které je tieba predlozit krajskému uradu:
1. faze:

o Navrh na zapis vstupu svazku do likvidace (podava likvidator).
o K navrhu je nutné pfilozit:

o zapis (usneseni) z jednani pfislusného organu, ktery rozhodl o zru$eni svazku
likvidaci a jmenovani likvidatora,

o prezenéni listinu

o a usneseni zastupitelstev €lenskych obci svazku o zruSeni svazku obci
s likvidaci.

Svazek obci bude v nazvu uzivat dovétek ,v likvidaci®.

Krajsky ufad zapiSe zruSeni svazku obci a vstup do likvidace do rejstfiku svazku obci a ROS-
IAIS a svazek obci o zapisu zmény vyrozumi.

2. faze:

e Navrh na vymaz svazku z rejstfiku podava likvidator do 30 dnd od skonceni likvidace.
¢ K navrhu na vymaz budou pfiloZeny nize uvedené doklady:

o konecna zprava o prabéhu likvidace (uvedeni, jak bylo s likvidaéni podstatou
nalozeno — vyporadani majetku, pohledavek, zavazku a navrh na rozdéleni
likvida¢niho zUstatku),

o zapis z jednani pfislusného organu, kterému byla pfedloZzena kone¢na zprava
o likvidaci, navrh na pouziti likvidaniho zUstatku a ucetni zavérka (§ 205
ob&anského zakoniku),

o prezentni listina,

o Cestné prohlaseni likvidatora, Zze svazek obci nema zadny majetek ani zavazky
a dale Ze jeho existence neni vazana na dotace (pouze v pfipadé, ze byl
likvidatorem zjistén nulovy majetek nulové zavazky a pohledavky),

o potvrzeni o zrueni uc¢tu v bance,

o souhlas spravce dané s ukonCenim c&innosti a vymazem pravnické osoby
z rejstiiku (§ 238 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., danovy Fad).

Krajsky ufad vyda rozhodnuti o zaniku svazku obci (dnem pravni moci tohoto rozhodnuti
zanika pravni osobnost svazku obci).



Dle § 205 odst. 1 véta prvni ob&anského zakoniku plati, ze jakmile likvidator dokonéi vSe, co
predchazi nalozeni s likvida¢nich zUstatkem nebo pfedani likvidaéni podstaty podle § 202
nebo oznameni podle § 204, vyhotovi kone¢nou zpravu o prubéhu likvidace, v niz uvede
alespon, jak bylo s likvidaéni podstatou naloZeno, a popfipadé téz navrh na pouziti likvidaéniho
zustatku. Konkrétni obsah zpravy o prubéhu likvidace obCansky zakonik nestanovi. Vzhledem
k této skuteCnosti Ize tedy konstatovat, Ze neni povinnosti likvidatora v ramci zpravy o prabéhu
likvidace uvést, jak bude nalozeno s archivaliemi svazku obci. Na druhé strané vsSak lze
doporucit, aby naloZeni s archivaliemi bylo do zpravy zapracovano jako doklad o tom, Ze
likvidator spinil povinnosti predepsané zakonem ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé.

7. Hospodareni svazku obci

Vedle odliSnosti mezi obcemi a dobrovolnymi svazky obci maji svazky s obcemi i urcité
spole¢né rysy. To se tyka zejména rezimu jejich rozpo&tového hospodareni, pro ktery u obci
i svazkl plati zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu (¢ast
pata).®® Hospodareni obci i svazki obci musi byt dle néj pFisluSnym zplsobem vzdy za
uplynuly kalendafni rok pfezkoumano.

Co se tyCe majetku svazku obci, je nutno rozliSovat majetek, ktery ze svého vlastniho majetku
vlozily do svazku obci jeho Clenské obce podle stanov, a majetek, ktery ziskal svazek obci
svou vlastni ¢innosti. Majetku vloZzeny obci do hospodareni svazku obci zlstava ve vlastnictvi
obce. Pfi vymezeni majetku, ktery obec vklada do svazku, je dulezita presna identifikace
takového majetku. Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi
pravy, ktera na né Clenska obec prenesla podle stanov. Zaroven plati, Ze majetkova prava
k vlastnimu majetku obci, ktera jsou podle § 85 zakona o obcich vyhrazena zastupitelstvu,
nelze prevést na organy svazku obci. Majetek, ktery svazek obci ziskal svoji Cinnosti, tedy
novy majetek, vyjma majetku vloZzeného clenskymi obcemi, a eventualni pfiristky majetku
vloZeného, je ve vlastnictvi svazku obci.®’

vvvvvv

e Svazek obci hospodafi s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku viozily do svazku
obci jeho ¢lenské obce. Majetek, ktery obec vlozi do hospodareni svazku obci, zUstava
v8ak nadale ve vlastnictvi obce. Clenska obec je opravnéna prenést na svazek obci
néktera prava k dispozici s majetkem vioZzenym do svazku obci, zpravidla dle pravidel
danych stanovami svazku obci. Obec ovSem nemuze prevést ta prava, ktera jsou
vyhrazena zastupitelstvu obce.

o Svazek obci hospodafri dale s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢innosti.

Svazek obci hospodafi podle svého rozpoctu stejné jako obec ve struktufe pFijmu
a vydaju.

o Svazek obci sestavuije stejné jako obec stfednédoby vyhled rozpoctu a pro zverejnéni
plati stejna pravidla jako pro zvefejfiovani rozpoctu.

¢ Kontrolu hospodareni s majetkem svazku obci a s jeho finanénimi prostfedky provadi
organ uréeny k tomu stanovami svazku obci. MiZe se jednat o krajsky ufad ¢i auditora,
nebot takova omezeni stanovi § 53. Zpravy o vysledcich této kontroly pfedklada
svazek obci zastupitelstvim ¢lenskych obci.

% Sam zakon o obcich pfitom stanovi, Ze jmenovité pro posuzovani a projednavani vysledkd rozpoétového
hospodafeni svazku obci plati obdobné ta ustanoveni zakona o obcich, které tento zakon predepisuje pro
hospodareni obci. (ONDRUS, R., KOUDELKA, Z. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Linde [cit. 2025-1-13]. ASPI_ID KO128i2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.)

91 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpodti: Komentar.

92 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar.



e ZavéreCny ucet svazku obci se predklada zastupitelstvim ¢&lenskych obci, a to
neprodlené po jeho schvaleni v organu svazku obci.

Je zcela na ¢&lenech svazku, jaké organy si zfidi, jak maji byt ustavovany, jakou formou
a v jakych vécech maji rozhodovat. Stanovy musi urCit organ opravnény ke kontrole
hospodareni s majetkem svazku a s jeho finanénimi prostiedky a upravit jeho prava
a povinnosti (§ 39 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb.). Zpravy o vysledcich této kontroly svazek
predklada zastupitelstvGm vSech c¢lenskych obci. Ustanoveni §39a odst. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td zminuje i vykonny organ svazku a nejvysSi
organ svazku obci, u kterych by stanovy rovnéz meély jasné urcit a upravit zpusob jejich
ustavovani a jejich kompetence. Nalezitosti stanov je téz urceni, ktery organ svazku schvaluje
jeho rozpocet, byt to neni zakonem vyslovné vyzadovano. Povinné je zfizovan nejméné
triclenny organ svazku obci, ktery schvaluje G€etni zavérku svazku obci sestavenou
k rozvahovému dni podle zakona o Uéetnictvi.®

Zakon neurcuje zadnou minimalni ¢astku vkladu majetku do svazku obci, ale pfedpoklada, ze
obce né&jaky vklad do svazku obci vlozi.** Druh a hodnota vkladu je na rozhodnuti ¢lend (miize
jit jak o penézity, tak nepenézity vklad, pfi¢emz se nestanovi, Ze by nepenézity vklad musel
byt ocenén znaleckym posudkem; takovy postup Ize ale doporucit). Podle § 38 odst. 2 zakona
€. 250/2000 Sb. majetek viozeny obci do hospodareni svazku obci ztistava ve viastnictvi obce.
Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, které na né
Clenska obec pfenesla podle stanov svazku obci. Majetkova prava k viastnimu majetku obci,
ktera jsou vyhrazena zastupitelstvu obce, nelze prevést na organy svazku obci.®® Kromé
majetku, ktery tvofi soucast vkladu obci, vS§ak muze svazek obci ziskat dalSi majetek, ktery
patfi svazku (napf. dary, majetek ziskany €innosti svazku obci) a nevztahuje se na n&j § 38
odst. 2.9

Svazek obci je na zakladé § 53 odst. 1 zakona o obcich povinen pozadat v terminu do 30. 6.
o prezkoumani hospodareni svazku za uplynuly kalendairni rok pfislusny krajsky urad
nebo zada prezkoumani auditorské spole¢nosti®” (a krajskému Ufadu tuto skuteénost pouze
oznami). Pfezkoumani hospodareni svazku obci se fidi zvlastnim zakonem, kterym je shodné
jako u obci, zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkl obci, u¢inny od 1. 8. 2004.%8

Obdobné jako u obci, i u svazku obci plati, Zze svazek obci musi prezkoumani hospodareni
auditorem pIné uhradit ze svych prostiedkil.®® V pfipadé prezkoumani hospodareni
krajskym Ufadem je toto pfezkoumani provedeno na naklady kraje, pfi¢emz na uvedené ma
svazek obci narok ze zakona, a nemuize mu byt tedy odmitnuto.

93 Schvalovani ucetni zavérky timto povinné zfizovanym zvlastnim organem poprveé probéhlo za téetni obdobi roku
2012. Zavedeni povinného schvalovani u€etnich zavérek svazkl obci pfinesl zakon €. 239/2012 Sb., kterym se
méni zakon €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony. Podrobnosti
schvalovani ucetnich zavérek, mezi dal$imi také svazk( obci, stanovi vyhlaska Ministerstva financi ¢. 220/2013
Sb., o poZadavcich na schvalovani Ugetnich zavérek nékterych vybranych Ggetnich jednotek. (KOPECKY, M.,
PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich: Komentar.)

94 Povinnou soucasti stanov je uréeni majetku ¢lend svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci.

95 Napfiklad tedy nelze prevést do vlastnictvi jiné osoby nemovitost tvofici predmét vkladu obce do svazku, aniz by
s pfevodem predem vyslovilo svym usnesenim souhlas zastupitelstvo obce, ktera nemovitost do svazku obci
vloZila. (KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich: Komentar.)

% KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich: Komentar.

97 Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Postup pfi podavani zadosti, resp. pfi ,objednavani auditu* je zcela obdobny
jako u obci. (KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zkon o obcich: Komentar.)

98 \/ obdobi do 31.12.2002 byl svazek obci povinen dat prezkoumat své hospodareni auditorem nebo okresnim
Ufadem, v obdobi do 31.7.2004 mohl dat pfezkoumat své hospodafeni pouze auditorem. MoZnost pfezkumu
hospodateni svazku obci krajskym uUfadem byla zavedena aZ v navaznosti na zakon &. 420/2004 Sb. (PRUCHA,
P., ONDRUS, R., KOUDELKA, Z. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.)

9 KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zakon o obcich: Komentéar.



Nepozada-li svazek obci o pfezkoumani svého hospodareni pfisludny krajsky ufad ani nezada
pfezkoumani auditorovi, pfezkouma hospodafeni svazku obci pfislusny krajsky urad.
Pfezkoumani provadi v pfenesené plsobnosti. Zavéreény ucet spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni svazku obci za uplynuly kalendafni rok projedna
prislusny organ svazku obci do 30. 6. nasledujiciho roku. V pfipadé nalezenych nedostatku
pfijme prislusny organ opatieni k jejich napravé.'® Podle § 39 odst. 7 zakona ¢&. 250/2000
Sb. zavére¢ny UCet svazku obci se predklada zastupitelstvdm &lenskych obci,'® a to
neprodlené po jeho schvaleni v organu svazku obci.'%?

7.1 Nakladani s majetkem dobrovolnym svazkem obci

Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétl zni: Svazek
obci hospodari s majetkem, ktery ze sveho viastniho majetku viozZily do svazku obci jeho
Clenské obce podle stanov svazku obci, a dale s majetkem, ktery ziskal svou vlastni
¢innosti."%

Z vySe citovaného ustanoveni vyplyva, ze svazek obci je opravnén nabyvat majetek do
svého vlastnictvi. Na zakladé této skuteCnosti Ize dovodit zavér, ze svazek obci jakozto
kupujici je opravnén uzavfit kupni smlouvu tykajici se urcitych nemovitosti. Pfitom plati, Ze je
nezbytné, aby toto pravni jednani bylo provedeno v souladu se stanovami daného svazku
obci, tj. stanovy mohou urcit, Zze pfislusné pravni jednani je nutné schvalit nejvy$Sim organem
svazku obci (napf. radou svazku obci). V daném pfipadé je vZdy nezbytné vychazet ze znéni
stanov konkrétniho svazku obci a dodrzet pfislusna ustanoveni tykajici se majetkopravnich
dispozic.

Pokud svazek obci uzavira kupni smlouvu ohledné konkrétnich nemovitosti s obci, ktera je
¢lenem tohoto svazku obci a je vlastnikem pfedmétnych nemovitosti, zastupitelstva ostatnich
obci, ktera jsou €leny svazku, o dané majetkopravni dispozici nerozhoduji, nebot pfedmétné
nemovitosti nejsou v jejich vlastnictvi.

Je nutné poukazat na skuteCnost, Ze pokud svazek obci uzavira kupni smlouvu tykajici se
uréitych nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi konkrétni obce, pfiéemz tato obec je ¢lenem
daného svazku obci, je zcela nepfipustné, aby o majetkopravnich jednanich zakotvenych
v § 85 a nasl. zakona o obcich rozhodla pouze rada svazku obci, resp. jiny organ tohoto
svazku (byt’' v souladu se stanovami), aniz by toto pravni jednani bylo projednano
a schvaleno zastupitelstvem obce, vjejimz vlastnictvi se predmétna nemovitost
nachazi.

100 U svazku obci pfitom projednani vysledk(i pfezkoumani hospodafeni a pfijeti opatieni k napraveé pfislusi organu
svazku obci, uréenému jeho stanovami.

101 Ke schvalovani rozpo¢tu a zavéreéného Gétu svazku obci jsou opravnény organy uréené ve stanovach svazku.
Schvaleni téchto dokumentl zastupitelstvy jednotlivych ¢lenl neni zakonnou podminkou. Jelikoz zakladaci
dokumenty dobrovolného svazku obci schvaluji zastupitelstva €lenskych obci, je tedy pfimo v jejich kompetenci,
aby vymezily, jaké organy bude svazek mit a o €em budou tyto organy rozhodovat. Co se tyka rozhodovani
o rozpoctu a zavére€ném uctu svazku obci, je tfeba vychazet zejména ze zakona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétd. Ten sice stanovi nékteré specialni procesni povinnosti (napf¥. zvefejnéni navrhu nejméné po
dobu 15 dnl pfed samotnym projednanim), ale v zasadé neupravuje, ktery organ ma pravomoc rozpocet
a zaveérecny ucet schvalit. Kompetentni k takovému rozhodnuti tedy budou organy svazku uréené stanovami.
V pfipadé zavérecného Uctu svazku obci je zakonnou povinnosti jeho predlozeni zastupitelstvim ¢lenskych obci,
a to neprodlené po jeho schvaleni v organu svazku obci. (KVB advokatni kancelaf s.r.o. PPO - Poradna pro obce
- otazky a odpovédi (Svaz mést a obci CR). Musi rozpod&et dobrovolného svazku obci schvalovat zastupitelstvo
¢lenskeé obce, nebo staci, kdyz jej odsouhlasi starostové (...). PPO, rok: 2024, &islo: 128.)

102 pPRUCHA, P., ONDRUS, R., KOUDELKA, Z. Zékon o obcich (obecni zrizeni). Komentar; KOUDELKA, Z.,
PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zékon o obcich: Komentar.

103 § 38 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb.: Majetek vloZeny obci do hospodarFeni svazku obci zistiva ve
vlastnictvi obce. Orgdany svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, které na
né clenska obec prenesla podle stanov svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu majetku obci, ktera jsou
vyhrazena obecnimu zastupitelstvu, nelze prevést na organy svazku obci.



Zakon (ij. zakon o obcich) v daném pfipadé nestanovi, aby zastupitelstva obci projednala
koupi pozemkd, které se maji pfimo stat vlastnictvim svazku obci, tj. v posuzované véci neni
nutné, aby koupi pozemku schvalila zastupitelstva vSech obci sdruzenych v predmétném
svazku obci, resp. zastupitelstvo obce, na jejimz katastralnim Uzemi se tyto pozemky
nachazeji (ve smyslu § 85 pism. a) zakona o obcich), nebot se nejedna o dispozice s obecnimi
nemovitostmi.

Pokud jde o schvalovani rozpoc¢tu dobrovolného svazku obci a o schvalovani dalSich
,rozpoctovych ukon(“, zakon o obcich ani zakon €. 250/2000 Sb. nesvéfuji jejich pfijeti do
pravomoci zastupitelstva obce &i jiného obecniho organu. Naopak pfislusna ustanoveni § 39
zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl poditaji s projednanim ,rozpoctu”
v prislusném organu svazku. To znamena, ze pfedchozi projednani téchto akt( v obecnich
organech ¢lenskych obci neni nezbytné (byt je Ize doporucit). Pokud by vSak projednano bylo,
musel by se zastupce dané obce fidit pfi hlasovani vysledkem tohoto projednani.

Schvalovani investi¢nich akci (smlouvy o dilo) mGze byt rovnéz plné v pravomoci pfislusnych
organll svazku a nemusi proto byt, nestanovi-li stanovy jinak, pfedem projednano
v zastupitelstvu ¢i radé ¢lenskych obci.'%*

8. Organy svazku obci

Ze zakona povinnou nalezitosti stanov (které jsou pfilohou smlouvy o vytvoreni svazku) je
ur€eni ,organizacni struktury“, tedy uvedeni organt svazku, zpUsob jejich ustanovovani, jejich
pusobnost a zpusob rozhodovani. Zakonodarce vtomto sméru nechal ¢lenskym obcim
znacnou volnost, a to az na vyslovny pozadavek, ze v ramci svazku musi pUsobit alespon
tficlenny organ, ktery schvaluje uc€etni zavérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni
podle zakona o UCetnictvi. Jinak je pocet organl svazku obci, jejich oznaeni a plsobnost
Cisté na vuli svazku (s odliSnou Upravou pro spolecenstvi obci), zakon dale nestanovi zadna
kritéria, jak budou tyto organy slozené — to je na vuli zakladatele svazku.

Zakon o obcich tedy vyslovné nepfedpoklada zfizeni konkrétnich organu, je nutné zridit
pouze organ statutarni (organ, kterym svazek jedna navenek),'® a dale musi byt stanoven
nejméné triclenny organ schvalujici ucetni zavérku a organ uréeny ke kontrole
hospodareni s majetkem svazku obci a s jeho finanénimi prostredky (§ 38 odst. 8 zédkona
€. 250/2000 Sh.). (Co se statutarniho organu tyCe, uprava spolecenstvi obci obsazena
v § 53d zakona o obcich na rozdil od ,klasickych® svazku obci pfimo uréuje, ze nejvySSim
organem spolecenstvi je shromazdéni starostli a v jeho Cele stoji predseda jako statutarni
organ).' Jinak je na Gvaze a rozhodnuti svazku, jaké konkrétni organy bude mit, kolik
jich bude, jak budou slozeny, jak budou pojmenovany a jaka bude jejich plsobnost,
resp. na zakladé jakych kritérii zvoli (napf. pfedsedu svazku).'"

104 Co se ty&e schvalovani Gvéru svazku obci, je k nému opravnén organ uréeny ve stanovach. Neni-li ve stanovach
v tomto sméru nic stanoveno, pujde o ,zbytkovou pravomoc®, ktera mize dle stanov nalezet nejvy$§imu, popfr.
vykonnému ¢€i statutarnimu organu. Ke konkrétnimu zavéru je nutné vychazet z konkrétniho znéni pfislusnych
stanov. (KVB advokatni kancelaF s.r.o. PPO - Poradna pro obce - otazky a odpovédi (Svaz mést a obci CR). Jaky
organ obce schvaluje Gvér dobrovolného svazku obci, kde je prislusna obec ¢lenem? PPO, rok: 2024, &islo: 3085.)
105 Jde téz o skutecnost zapisovanou do rejstiiku svazku obci dle § 49 odst. 4 zakona o obcich.

106 § 53d odst. 1 a odst. 2: Nejvy$s$im organem spoleéenstvi obci je shromazdéni starostu sloZené ze starostt
¢lenskych obci; starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pfipadné starostou urceny zastupce z rad clenu
zastupitelstva obce. ShromazZdéni starostu rozhoduje o vSech zaleZitostech spolecenstvi obci, pokud stanovy
nesvéruji rozhodovani jinému organu spoleéenstvi obci. (...) V ¢ele shromazdéni starostu stoji pfedseda, ktery
je statutarnim organem spolecenstvi obci. Pfedsedu zastupuje mistopfedseda, pfipadné vice mistopredsedq.
Predseda a mistopfedseda jsou voleni shromazdénim starostii z rfad jeho ¢lenu. Je-li zvoleno vice
mistopredsedu, urc¢i shromazdéni starostu, v jakém poradi zastupuji pfedsedu.

107 K vymezeni organti pravnické osoby viz téz § 151 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu.



Pfes vyraznou rozmanitost je mozné v obecné roviné uvést zakladni organy, které zajistuji ve
vétsiné nyni fungujicich svazk(i obci veskeré cinnosti.'® Zakladnim organem je nejvys$si
organ svazku obci jako shromazdéni zastupcu jednotlivych obci (zpravidla starost(), v némz
jsou zastoupeny vSechny sdruzené (Clenské) obce, pfi¢emz tento organ rozhoduje o kliCovych
zalezitostech tykajicich se stanoveni dlouhodobych cili, navazani dalsi spoluprace, celkového
sméfovani dobrovolného svazku obci & zmén v organizacni struktufe. Nazev tohoto
nejvyssiho kolektivniho organu svazku obci je napf. valna hromada, ¢lenska schize Ci
shroméazdéni starosti. Mezi zakladni pravomoci nejvyssiho organu zpravidla patfi zména
obsahu stanov, rozhodovani (urCovani) vySe clenskych prispévkl, pfijeti ¢i vylou€eni
¢lenskych obci, volba ¢lenu vykonnych a kontrolnich organa svazku, schvalovani rozpoc¢tu na
nasledujici rok a schvalovani zavérecného uctu, rozhodovani o rozdéleni zisku a zpusobu
Uhrady ztrat nebo uréeni vy$e odmeény pro ¢leny jednotlivych organt svazku. S ohledem na
¢innost svazku je mozné, aby nejvyS$Si organ svazku obci mél i vyhrazenou pravomoc
rozhodovat o majetkopravnich jednanich prekracujicich stanovenou hodnotu nebo v pfipadé
neexistence kontrolniho organu vykonaval i funkci kontrolniho organu.

Statutarni organ, at kolektivni nebo individualni, rozhoduje o bé&zné &innosti dobrovolného
svazku obci a zastupuje jej navenek, pficemz jeho &leny (v pfipadé individualniho statutarniho
organu pfimo zastupce do této pozice) voli nejvyssi organ. Statutarni organ by mél rozhodovat
o v8ech zalezitostech svazku, pokud nejde o zalezitosti stanovami svazku svéfené do
pusobnosti nejvys§sSiho organu svazku nebo jiného organu vykonného (napf. rada svazku).
Kolektivni statutarni organ maze byt oznacovan jako predstavenstvo, vykonna rada &i rada
svazku."® Z praktického hlediska voli svazky obci pro svoji ¢innost zpravidla individualni
statutarni organ (pfedseda Ci feditel svazku). Volba vhodné organizacni struktury ma zasadni
vliv na efektivitu fungovani svazku obci v ramci své Cinnosti.

Pokud nevykonava kontrolni funkci shora uvedeny nejvy$Si organ svazku obci, byva za
ucelem plnéni této funkce ustaven kontrolni organ, ktery kontroluje hospodafeni dle rozpoctu
svazku obci, dodrzovani stanov a plnéni rozhodnuti jinych organli svazku, a to vcéetné
zakonnosti takového rozhodovani. Kontrolni organ by mél byt kolektivni, pfi¢emz jeho ¢lenové
jsou voleni nejvy$$im organem svazku, a obvykle jde o kontrolni komisi ¢i kontrolni vybor.'°

Zejména v pfipadé svazkul obci s malou ¢lenskou zakladnou neni vylouéeno zvoleni jednodusi
struktury, kdy je vytvofen nejvySSi organ, jenZ je odpovédny za kli€ova rozhodnuti v ramci
¢innosti dobrovolného svazku obci, a zbytek rozhodovani, v€etné Cinnosti kontrolni, je svéfen
jednomu vykonnému organu, ktery svou vli vyjadfuje skrze predsedu (feditele), jenz je volen
z fad jeho ¢lenl. Cilem volby vhodné organizaéni struktury je zachovani urcité miry flexibility
pfi bézné c¢&innosti dobrovolného svazku obci a zaroveni dostatecna kontrola cinnosti
dobrovolného svazku ze strany vSech zucastnénych obci, které zpravidla vlozily do svazku
obci svij majetek a dale se podili na jeho financovani prostfednictvim ¢lenskych pFispévku.

Pri tvorbé organiza€ni struktury nového svazku obci ¢i v ramci zmény organizaéni
struktury svazku obci je tireba brat v uvahu skutecnost, ze plisobnost a pravomoci
jednotlivych organti musi byt v ramci stanov specifikovany do takové miry, aby

108 Text vénovany obecné Upravé organul svazku obci je pfevzat z komentare k zakonu o rozpoCtovych pravidlech
uzemnich rozpoctl: RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zéakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu:
Komentéar.

09 Na tomto misté je ovSem tieba rozliSovat kolektivni statutarni organ a pfipadny vykonny organ svazku,
jakoz i volit a odvolavat Cleny statutarniho organu, nevystupuje vSak za svazek obci navenek, to mize Cinit
prostfednictvim pfedsedy, na néhoz deleguje nékterou pravomoc. (RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Z&kon
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu: Komentar.)

0 Doporuéuje se umoznit do kontrolniho organu volbu z fad tietich osob stojicich mimo obecni strukturu élen(
(analogie s kontrolnim vyborem tUzemniho samospravného celku).



nevznikaly pozdéji kompetencéni spory a dohady o to, ktery organ svazku mél v té které
véci pravomoc rozhodnout.

8.1 Zastupce Clenské obce v organech svazku

Zakon o obcich pfitom dale nestanovi omezeni, podle néhoz by ¢lenem kolektivniho organu
dobrovolného svazku obci mohla byt pouze osoba, ktera je ,zastupcem® (zaméstnancem Ci
funkcionafem) nékteré Clenské obce, popf. ze by takovym zastupcem mohl byt pouze voleny
zastupce obce (Clen zastupitelstva) i ob&an dotéené obce. Takové omezeni (s vyjimkou
Upravy spolecenstvi obci) nestanovi ani pro pfipad monokratickych organt dobrovolného
svazu obci (zakon o obcich pozaduje pouze, aby soucasti stanov svazku bylo ur€eni organu
svazku a zpUsob jejich ustavovani). Dané omezeni nevyplyva ani z Zzadného ustanoveni
ob&anského zakoniku &i jiného pravniho predpisu. Zastupcem urcité obce ve svazku tedy
nemusi byt ¢len zastupitelstva €i obyvatel obce, ale mize jim byt napf. odbornik schopny hajit
zajmy obce a prosazovani spoleénych cild svazku. Dle nazoru MV CR tedy mize jit
i o tajemnika obecniho ufadu, ktery v ném nema trvaly pobyt (zakon v takovém pfipadé
nestanovi neslucitelnost funkci).

Jina situace by ovSem nastala, pokud by stanovy svazku obci za ¢leny organl svazku pfimo
urovaly starosty €i mistostarosty jednotlivych obci. V takovém pfipadé by obec reprezentoval
na zakladé § 103 odst. 1 zakona o obcich starosta, pfipadné mistostarosta (viz § 104 téhoz
zakona).

Stanoveni odmény témto ¢lendm zalezi na rozhodnuti konkrétniho svazku obci, pfiCemz je
mozné, aby byl €len organu svazku obci v souladu s rozhodnutim svazku finanéné& odménovan
z prostiedkd svazku obci.""

8.2 Organ obce prislusny ke schvaleni smlouvy o vytvoreni svazku
a rozhodnuti o zastupci delegovaného do organu svazku

Cleny organt svazku obci jsou zastupci &lenskych obci. Stim je spojena otazka, ktery
Z organu obce je pfislusny rozhodnout o vybéru toho kterého zastupce.

Podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovat
o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelske listiny, spolecenske
smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucéasti v jiz zaloZzenych pravnickych
osobach (tzn. v€etné dobrovolnych svazku obci). Jelikoz zakon o obcich vyslovné nesvéfuje
zastupitelstvu i vybér svého zastupce do organu svazku, je mozno vyjit z ustanoveni § 102
odst. 2 pism. b) zakona o obcich, dle kterého rada obce pini vi¢&i pravnickym osobam
a organizacnim slozkam zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem, s vyjimkou obecni policie,
ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich predpisl. Pak je tim, kdo zvoli
zastupce obce do organu svazku, rada obce za pfredpokladu, Ze stanovy nepfiznavaji
pravomoc delegovat nebo navrhovat zastupce obce do organu svazku obci. Jina situace
nastava v obcich, kde se rada nevoli a jeji kompetence (v€etné pravomoci ve smyslu § 102
odst. 2 pism. b) zakona o obcich) vykonava starosta obce (viz § 99 odst. 2 téhoZ zakona).''?

"1 Ustanoveni o odménovani ¢lenu zastupitelstva (véetné starosty) dle § 71 a nasl. zakona o obcich a nafizeni
vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisu, se vztahuji
pouze na vykon funkce zastupitele, resp. starosty, ¢lena rady a dalSich funkci vyluéné ve vztahu k obci, nikoli na
odmeénovani ¢lenl organl statutarniho svazku obci.

112 Na pfedmétnou situaci nelze aplikovat ustanoveni § 84 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich, resp. by to bylo
mozné pouze v pfipadé nize uvedené vyjimky. Tato ustanoveni pfiznavaji zastupitelstvu obce vyhrazenou
pravomoc delegovat zastupce (s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich) na valné hromady obchodnich
spole¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou U€ast, a navrhovat zastupce obce do ostatnich organt obchodnich
spole¢nosti. Jedna se tedy o pravomoc pouze ve vztahu k obchodnim spole¢nostem a tato ustanoveni nelze na



V takovém pfipadé muze starosta coby fakticky vykonavatel pravomoci zakladatele vybrat
zastupce do organu svazku; eventuelné pokud urci sam sebe i delegovat toto opravnéni na
jinou osobu, ¢imz zajisti u€ast zastupce obce na jednani organu svazku i tehdy, pokud se sam
jednani nebude moci zu€astnit.

8.3 Zpusob jednani €lenskych obci v organech svazku

Zastupci obci vyjadruji na zasedani organt svazku vili prislusné obce, jez je do daného
organu vyslala. Na jejich jednani je proto nutné pohlizet obdobné jako na zastupovani obce
na zakladé plné moci. To znamena, ze ¢len daného organu je opravnén jednat jménem své
obce predevSim v mezich, které mu sama ,vysilajici“ obec stanovila, tedy je povinen fidit se
jejimi pokyny a plnit pfedem pfijata rozhodnuti obce. Pokud bude zastupce obce jednat
v rozporu s pfedem ucinénym rozhodnutim pfislusného obecniho organu, jedna se
o pfekroCeni jednatelského opravnéni, které je feSitelné na zakladé pfislusnych ustanoveni
ob&anského zakoniku. Jestlize k urcité otazce pfislusny obecni organ (zastupitelstvo nebo
rada obce) pfedem zadné rozhodnuti nepfijme, jedna ¢len daného organu samostatné, tedy
je opravnén zaujmout konkrétni rozhodnuti sam z titulu zastupovani obce v daném organu.

Vyjimkou z popsaného pravidla jsou vSak zalezitosti, o nichz ma podle zakona o obcich
rozhodovat ve vztahu ke svazku obci ve vyhrazené pravomoci pouze zastupitelstvo nebo rada
obce (§ 84 odst. 2 a § 102 odst. 2 zakona o obcich), avSak které byly souc¢asné stanovami
svéfeny do rozhodovaciho opravnéni uréitého organu svazku, napf. valné hromady.
V téchto pripadech je nezbytné, aby ¢len prislusného organu svazku jednal vyluéné na
zakladé predchoziho rozhodnuti prislusného organu, nebot zakon zde platnost pravniho
ukonu (v daném pfipadé jednani jménem obce v pfisluSném organu svazku) vyslovné
podmiriuje pfedchozim rozhodnutim (§ 41 odst. 2 zakona o obcich)."® Pokud by ¢len organu
jednal bez pfedchoziho rozhodnuti nebo v rozporu s nim, jeho hlas by nebylo mozné zapocitat
pro pfijeti schvalovaného rozhodnuti. V konkrétnim pfipadé jde o vyhrazenou pravomoc
zastupitelstva rozhodovat o ruseni pravnickych osob a o spolupraci s jinymi obcemi a o formé
této spoluprace (viz § 84 odst. 2 pism. €) a p) zakona o obcich).

Typickym pfikladem takovych pravomoci je rozhodovani o zméné stanov, které podle § 84
odst. 2 pism. e) zakona o obcich nalezi do vyluéné pravomoci zastupitelstva obce. Jestlize by
o0 zméné stanov mél dle zakladatelské smlouvy nebo stanov rozhodovat konkrétni organ
svazku (typicky valna hromada), bylo by s ohledem na uvedenou z&konnou pravomoc
zastupitelstva nezbytné, aby navrh zmény byl pfedem projednan a odsouhlasen
v zastupitelstvech téch €lenskych obci, jejichz zastupci by méli pfi jednani valné hromady
hlasovat pro zménu stanov.

DalSim pfikladem je napf. rozhodovani o zrusSeni svazku obci, které podle § 84 odst. 2 pism.
e) a p) zakona o obcich nalezi do vyluéné pravomoci zastupitelstva obce. Jestlize by o zruSeni
svazku mél dle jeho zakladatelské smlouvy nebo stanov rozhodovat konkrétni organ svazku
(typicky valna hromada), bylo by s ohledem na uvedené zakonné pravomoci zastupitelstva

svazky obci uzit ani analogicky. Dlvodem pro tento zavér je skute¢nost, ze zakon o obcich disledné rozliSuje mezi
jednotlivymi druhy pravnickych osob ¢&i organizacénich slozek, kdyz zmiriuje ve svém

- § 84 odst. 2 pism. d) pfispévkové organizace a organizaéni slozky obce;

- § 84 odst. 2 pism. e) obecné pravnické osoby;

- § 84 odst. 2 pism. v) vefejné neziskové Ustavni zdravotnické zafizent;

- §85pism. e)a § 102 odst. 2 pism. b) obecné pravnické osoby;

- § 102 odst. 2 pism. ¢) obchodni spole¢nosti; nebo

- § 102 odst. 2 pism. q) pfispévkové organizace.
"3 § 41 odst. 2 zakona o obcich: ,Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popiipadé rady
obce jsou bez tohoto schvaleni neplatna.”



obce nezbytné, aby navrh byl pfedem projednan a odsouhlasen v zastupitelstvech téch
Clenskych obci, jejichz zastupci by méli pfi jednani valné hromady hlasovat.

8.4 Organ prislusny ke schvalovani uéetni zavérky dobrovolného svazku obci

Jak bylo fe¢eno vySe, povinnou nalezitosti stanov je mj. uréeni nejméné tficlenného organu
svazku obci, ktery schvaluje u€etni zavérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Zakon vyslovné nehovofi o tom, Ze svazek musi zfidit
samostatny zviastni tfi€¢lenny organ pro schvalovani uc€etni zavérky; z jazykového vyjadieni
zakonné povinnosti Ize dospét i k tomu, Zze pozadavek plynouci z § 50 odst. 2 pism. ¢) zakona
o obcich Ize splnit i tim, Ze schvalovanim ucetni zavérky bude povéfen kterykoli kolektivni
(nejméneé triclenny) organ, tedy i nejvyssi organ svazku (slovy § 50 odst. 3 zakona o obcich
,0rgan svazku sloZzeny ze zastupct vsech obci®).

Ugetni zavérka je zadkonem o Ugetnictvi (§ 18) chapana jako dokument obsahuijici prehled
o hospodafeni pfislusné ucetni jednotky. Je pfitom obvyklé, ze schvalovani ucetni zavérky je
zvlastnimi zakony svérovano ,nejvys$sim organim® pfislusné ucetni zavérky, resp. organim,
které jsou opravnény téZ rozhodnout o nakladanim s majetkem, véetné penéZnich
prostiedku. '

Stanovy mohou ur€it, Ze u€etni zavérku svazku obci bude schvalovat valna hromada (€i jinak
oznaceny organ svazku sloZzeny ze zastupcu vSech ¢lenskych obci, samoziejmé jsou-li tito
zastupci alespon tfi). Neni tedy nutné, aby stanovy vytvarely zvlastni organ ke schvalovani
ucetni zavérky, ale mohou takové rozhodovani svéfit jinému alespon tfi¢lennému kolektivhimu
organu svazku.

Ze stejnych dlivodU ,neplati“ ani povinnost, aby ¢leny organu schvalujiciho U¢etni zavérku byly
jen osoby majici znalost ucetnictvi. Takovou povinnost zadny zakon nestanovi a nelze ji tudiz
dovozovat ze ,slozitosti“ takovych dokumentl. | na ¢leny daného organu se totiz bude
vztahovat obecna povinnost plynouci z § 159 odst. 1 ob&anského zakoniku jednat s péci
fadného hospodare.’® Proto pokud by ¢len organu svazku obci, ktery ma schvalovat Gcéetni
zavérku, nebyl odbornikem, resp. osobou disponujici potfebnymi znalostmi v oblasti u€etnictvi,
je namisté, aby pFfed schvalenim zavérky napf. bylo zabezpeeno nezavislé odborné
posouzeni, z néhoz nasledné mohou ¢lenové schvalujiciho organu vychazet.'®

8.5 Pusobnost organti svazku obci a zpusob hlasovani

V zasadé mohou existovat dva zplsoby vymezeni pusobnosti organu. Prvni pfredstavuje
pfipad, kdy je rozhodnuti o konkrétnim zaméru podle stanov v plusobnosti pouze jednoho
z organu svazku. Za fadné je nutno povazovat pouze usneseni o daném zameéru, které bylo
timto organem pfijato, nebot’ na rozhodnuti pfijaté jinym (tj. nekompetentnim) organem je tieba
pohlizet jako na rozhodnuti neaplikovatelné.

4 Zminit Ize napf. ucetni zavérku obce, k jejimuz schvaleni je podle § 84 odst. 2 pism. b) zékona o obcich
prislusné zastupitelstvo obce, které je rovnéz prislusné k celé fadé finanénich operaci (srov. § 85 zakona o obcich).
Rovnéz § 181 odst. 2 zakona €. 90/2012 Sb., obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), svéfuje schvalovani ucetni zavérky valné hromadé obchodni spole¢nosti, ktera je chapana rovnéz
jako ,nejvyssi organ“ obchodni spole¢nosti a pFisluSnymi ustanovenimi zakona o obchodnich korporacich je nadana
vyznamnymi rozhodovacimi pravomocemi v souvislosti s hospodafenim té které obchodni spole¢nosti.

115 § 159 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik: Kdo pfijme funkci élena voleného organu, zavazuje se,
Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale,
kdo neni této péce fadného hospodafe schopen, a¢ to musel zjistit pfi pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu,
a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.

116 Stanovisko MV CR &.j. MV-110720-2/0DK-2017 — Orgén pfislusny ke schvalovani udetni zévérky dobrovolného
svazku obci (ze dne 18. 9. 2017).



Druhou mozZnost pfedstavuje situace, kdy je rozhodnuti o pfislusném zaméru dle stanov
v pusobnosti dvou (Ci vice) organt svazku obci. Pljde-li o druhy z uvedenych pfipadd a dva
(Ci vice) z téchto kompetentnich organu pfijmou usneseni o tomtéz zaméru, je nutné se
zabyvat otazkou, které z nich je aplikovatelné, pokud si tato rozhodnuti vzajemné odporuiji.
Reseni této otazky bude pFedevsim zéleZet na postaveni téchto organl a vzajemnych vztazich
mezi nimi (napf. rozhodnuti valné hromady jako nejvysSiho organu svazku, slozeného ze
zastupcl vSech ¢&lenskych obci, by mélo ,pfevazit* nad rozhodnutim organu vykonného),
pfipadné na Casovém hledisku (okamziku pfijeti). Tyto otazky by mély byt feSeny ve stanovach
svazku obci.

Pravni fad obecné nebrani tomu, aby jednou pfijaté usneseni bylo zruseno & zménéno
(revokovano) usnesenim novym. Tzv. revokace usneseni v podstaté znamena opétovné
projednani a rozhodnuti urcité véci, ohledné niz jiz jednou bylo rozhodnuto, tedy vyjadieni
nové vlle ve vztahu k dané zalezitosti. Revokovat platné usneseni mlze organ, ktery dané
usneseni pfijal. Pujde-li o druhou ze shora popsanych situaci (vice kompetentnich organu
svazku obci pfijme usneseni o tomtéz zaméru), nabizi se otazka, zda usneseni jednoho
z téchto kompetentnich organi muize revokovat usneseni vtéz véci pfijaté jinym
kompetentnim organem. Zakon uvedené apriori nevyluCuje, takovy postup vSak zpravidla
obstoji jen na podkladé zmocnéni obsaZzeného ve stanovach svazku obce, resp. nemohl by
nastat vrozporu s obsahem stanov. Pfipadna vyjimka z daného pravidla by musela byt
odlivodnéna okolnostmi konkrétniho pfipadu (ad hoc). V této souvislosti je nutno upozornit na
to, Ze z hlediska formalniho je vhodné, aby revokace usneseni byla realizovana tim zpusobem,
Ze noveé prijaté usneseni bude obsahovat jednoznacnou identifikaci pfedchoziho usneseni,
které se timto novym usnesenim zrusuje nebo méni.

Hlasovani per rollam je jednim ze zpusobu rozhodovani kolektivniho organu, nicméné
v rezimu svazk( obci neni aplikovatelné — dochazelo by tim k poruseni § 52 zakona o obcich.
Dle né&j maji obCané obci sdruzenych ve svazku obci pravo:

e UCastnit se zasedani organu svazku obci a nahliZzet do zapisu o jeho jednani;

e podavat organu svazku obci pisemné navrhy;

e vyjadfovat se k navrhu rozpoctu svazku obci a k zavéreCnému uctu svazku obci za
uplynuly kalendarni rok, a to bud pisemné nebo Ustné na zasedani organu svazku obci.

Tito obCané maji pravo byt informovani o €innosti svazku, coz je zajiStovano jednak moznosti
UCastnit se zasedani organu svazku obci, jednak nahlizet do zapisl z jeho jednani. Pokud by
v8ak zastupci obci mohli pfijimat sva rozhodnuti mimo ,klasickou“ schizi, nemohli by ob&ané
vySe uvedend opravnéni vubec vyuzit. Obecné tak Ize konstatovat, Ze rozhodovani per
rollam si nelze predstavit v téchto pripadech, kdy pravni predpisy pocitaji s ucasti
verejnosti, jimz zasedani nejvy$Siho organu svazku bezesporu je.

Vyjimkou mohou byt ostatni (,nize“) postavené organy, které vedou sva jednani méné
formalnim zplsobem a nerozhoduji o téch nejpodstatnéjSich zalezitostech svazku (jako jsou
stanovy, rozpocet, zavérecny ucet atd.), u nichz by hlasovani per rollam bylo pfFipustné (s
ohledem na ustanoveni § 156 odst. 1 obCanského zakoniku: ,Je-li organ kolektivni, rozhoduje
o zaleZitostech pravnické osoby ve sboru. Je schopen usnaset se za pfitomnosti nebo jiné
ucasti vétsiny ¢lent a rozhoduje vétsinou hlasd ziacastnénych &lend.)

Dluzno podotknout, Ze stanovy mohou urg€it i zptisob rozhodovani daného organu svazku
s tim, Ze neni bezpodmineéné nutné zvolit stejny model, jakym rozhoduje zastupitelstvo
¢i rada obce — stanovy mohou rozhodovani organu svazku jak zpfisnit, tak i naopak ulehdit
(napf. k rozhodnuti o zménach stanov &i o zaniku svazku je nutny souhlas tfi¢tvrtinové vétsiny
vSech ¢lenld svazku).



8.6 Ugast vefejnosti na zasedani organu svazku obci

V souladu s § 52 zakona o obcich jsou ob¢ané obci sdruzenych ve svazku obci, ktefi dosahli
véku 18 let, opravnéni ucastnit se zasedani organu svazku obci, nahlizet do zapisti o jeho
jednani, podavat organu svazku obci pisemné néavrhy a vyjadiovat se k navrhu rozpodtu
svazku obci a k zavére¢neému uctu svazku obci a k zavéreCnéemu uctu svazku obci za uplynuly
kalendarni rok, a to bud pisemné nebo ustné na zasedani organu svazku obci.

Z tohoto zakonného ustanoveni vyplyva zejména, Ze na svazek obci jsou ve srovnani s jinymi
pravnickymi osobami kladeny zvyS$ené naroky ve vztahu k obéantim obci. | kdyz svazek neni
Uzemnim samospravnym celkem, zakon pfiznava ob&anim c&lenskych obci svazku urcita
prava. Z § 52 pism. a) zakona o obcich pak plyne, Ze stanovy sazku obci musi podle § 50
odst. 2 pism. c) téhoz zakona upravit takovy zplsob rozhodovani, ktery umozni ob&anum
Clenskych obci uplatfiovani tohoto prava. Bude proto tfeba vytvofit pfedpoklady pro naplnéni
pozadavku ucasti obanl sdruzenych obci (tedy obecné vefejnosti), napf. svolat zasedani
organu s dostate¢nym predstihem a vhodnym zplisobem o jeho konani ob&any informovat.

Zakon o obcich vyslovné neuklada svazku obci, aby zajistil pfistup vefejnosti na jednani vSech
svych organu. Z hlediska respektovani a naplnéni § 52 citovaného zakona je zasadni, zda se
obc&ané obci sdruzenych ve svazku obci mohou zucastnit jednani nejvy$siho organu svazku,

¢innosti svazku.

Povinnosti dobrovolného svazku obci neni aktivné zvat obCany na zasedani organu svazku
(srov. Napf. povinnost obce zverejnit informaci o zasedani zastupitelstva podle § 93 odst. 1
zakona o obcich), nicméné je povinnosti svazku umoznit opravnénym osobam efektivni vykon
prav vyplyvajicich z ustanoveni § 52. To zahrnuje i povinnost konat zasedani organu svazku
(napf. valné hromady) tak, aby bylo maximalné dostupné pro opravnéné osoby (byt zakon
zadné bliz§i podminky konani zasedani organu svazku nestanovi; nelze tedy analogicky
aplikovat pravidla pro jednani zastupitelstva obce). Spinéni této povinnosti ze strany svazku je
pfinejmensim diskutabilni, nebot uréeni mista konani v obci, ktera je v relativné znacné
vzdalenosti od uzemi sdruzenych obci, a to navic urCeni toliko nazvem ,hostitelské” obce, bez
bliz§ich podrobnosti, do znacné miry znemoznuje efektivni vykon prav ob&anl sdruzenych
obci svazku.

Ze strany Ministerstva vnitra CR je v8ak jakakoliv kontrolni & dozorova éinnost viiéi jednanim
svazku vyloucena, nebot zakon o obcich zaklada ministerstvu toliko kontrolni a dozorové
pravomoci vUcéi jednani obci (organu obci) v samostatné plsobnosti, nikoli vici jednani organu
dobrovolnych svazkl obci (viz ustanoveni § 123 a nasl. zakona o obcich). Je tak mozné
uvazovat o soudni ochrané proti takovému jednani, a to prostfednictvim zaloby proti
nezakonnému zasahu spravniho organu podle ustanoveni § 82 zakona &. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist.'"”

9. K nékterym otazkam dobrovolnych svazku obci

9.1 Podnikatelska ¢innost svazku obci

Podle ustanoveni § 46 odst. 2 zakona o obcich se spoluprace mezi obcemi uskute€riuje i na
zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci. SvazKky jsou zfizovany pro ucely

17 Je tfeba dodat, Ze Ministerstvu vnitra neni znamé zadné rozhodnuti spravnich soud, které by se znemoznénim
uplatnéni prav ob¢ana ¢lenské obce svazku obci podle § 52 zakona o obcich zabyvalo, tudiz je obtizné pfedjimat
pfipadny vysledek takového Fizeni. Pfedmétnou zalobu vS§ak spravni soudy pfipustily u poruseni prava ob¢ana kraje
podle § 12 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, viz napf.
rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 3. 5. 2007, &,j. 15 ca 196/2006-35.



spoluprace v oblasti samostatné plsobnosti, kde se jevi daleko ucelnéjSi zabezpec€ovat ukoly
z této oblasti ,spolecné”. Pfedmétem je vykon vefejné spravy a smlouvy jsou tedy uzavirany
pfi spravé verejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Vycet oblasti, které mohou byt pfedmétem
spoluprace dle ustanoveni § 60 odst. 1 zakona o obcich neni taxativni, nybrz je demonstrativni.
To znamena, Ze obce mohou jako pfedmét Cinnosti svazku ujednat i pInéni jinych ukold
z oblasti samostatné plsobnosti obci, které budou splfiovat obecny pozadavek Ucelu svazku
tj, ochrany a prosazovani jejich spole¢nych zajmu tak, jak je ma na mysli ustanoveni § 49 odst.
1 zakona o obcich. Svazky obci podle sou€asné pravni Upravy maji postaveni pravnickych
osob.

Co se tyCe podnikatelské Cinnosti svazku, svazky obci maji obdobné postaveni jako obec.
Zakonna uprava svazku nezakazuje podnikat, coz znamena, Ze i svazek obci muze jako
pravnicka osoba pfi splnéni podminek zivnostenského zakona ziskat zZivnostenské opravnéni
k provozovani zivnosti za pfedpokladu, Ze tato &innost svazku obci nebude v rozporu
s pfisluSnymi ustanovenimi zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Svazek muze ke spole¢nému
vykonavani pfedmétnych ukoll rovnéz zakladat pfislusné pravnické osoby. Obdobné se
svazek zifejmé mUlze svou majetkovou Ucasti podilet i na ¢innosti jinych pravnickych osob.'8

9.2 Skolska pravnicka osoba zfizena dobrovolnym svazkem obci

Specifickou skupinou pfispévkovych organizaci jsou Skolské prispévkové organizace
zfizované dle zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Skolska pravnicka osoba se zfizuje zfizovaci listinou
a vznika dnem zdapisu do rejstfiku Skolskych pravnickych osob (zanikd vymazem z tohoto
rejstriku).'®

Kromé obecnych pravomoci, které ma i zfizovatel bézné pfispévkové organizace, ma
zfizovatel Skolské pravnické osoby tyto pravomoci:'?°

jmenuje a odvolava tfetinu Skolské rady, pokud se Skolska rada zfizuje,

schvaluje rozpocet Skolské pravnické osoby,

schvaluje zlepSeny vysledek hospodareni Skolské pravnické osoby,

schvaluje vytvoreni dalSich penéznich fondu Skolské pravnické osoby a zplsob
hospodafreni s nimi.

Rejstiik kol a Skolskych zafizeni je vefejny. Nahlédnout do néj Ize na strankach spravovanych
MSMT. Dostupné z: https://rejstriky.msmt.cz/rejspol.

Podrobnéji k problematice $kolnich pravnickych osob Metodicky navod MSMT pro obecni
samospravy, dobrovolné svazky obci a Feditele jimi zfizovanych Skol a Skolskych zafizeni
z roku 2009."%

PRILOHA C. 9 — Skolska pravnicka osoba zFizena dobrovolnym svazkem obci

118 Stanovisko Ministerstva priimyslu a obchodu zn. 53261/04 k posouzeni otazky, zda dobrovolny svazek obci
muze provozovat podnikatelskou ¢innost (ze dne 13. 12. 2004).

119 KOVAROVA, A. Zakon o obcich. Prakticky komentar:

120 Tamtéz.

121 Skolské prévnické osoba. Privodce platnou pravni Upravou a metodicky navod zejména pro obce, kraje
a feditele Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2024).



9.3 Pripustnost navrhu na uréeni existence svazku obci €i existence €lenstvi
konkrétni obce, dohled nad svazky obci

Existenci dobrovolného svazku Ci existenci €lenstvi konkrétni obce lze pfezkoumat v ramci
fizeni o ur€eni pravniho vztahu dle § 142 odst. 1 spravniho Fadu, resp. v jiném Ffizeni podle
§ 142 odst. 2 spravniho fadu.

Podle § 142 odst. 1 rozhodne spravni organ v mezich své vécné a mistni pfislusnosti na
zadost kazdého, kdo prokaze, zZe je to nezbytné pro uplatnéni jeho prav, zda urcity pravni
vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl a kdy se tak stalo. Podle tohoto
ustanoveni spravni organ nepostupuije, jestlize muze o vzniku, trvani nebo zaniku urcitého
pravniho vztahu vydat osvédcéeni anebo jestlize mize otazku jeho vzniku, trvani nebo zaniku
fesit v ramci jiného spravniho fizeni.

Ustanoveni § 142 spravniho fadu stanovi 3 podminky pro vydani deklaratorniho
rozhodnuti o uréeni pravniho vztahu:

¢ pozadované urceni se vztahuje k vécné a mistni prislusnosti zadosti osloveného
spravniho organu,
navrhovatel prokaze, ze je uréeni nezbytné pro uplatnéni jeho prav

e a spravni organ nemuze o vzniku, trvani nebo zaniku urcitého pravniho vztahu
vydat osvédcéeni nebo tuto otazku nemuze resit v ramci jiného spravniho fizeni.

K otazce, zda Ize danou zadost fesit v ramci jiného spravniho fizeni, Ize konstatovat, Ze zadost
o ur€eni pravniho vztahu podle § 142 spravniho fadu ma predevSim preventivni charakter.
Pokud Ize véc FeSit ve sporném fizeni podle § 141 spravniho fadu, zpravidla nemuze zadatel
o urCeni pravniho vztahu prokazat ve vztahu k takové véci, ze je to nezbytné pro uplatnéni
jeho prav ve smyslu § 142 odst. 1 spravniho fadu. Soucasné s tim se uplatni pravidlo podle
§ 142 odst. 2 spravniho fadu. Pokud Ize tedy urcitou véc rozhodovat ve sporném Fizeni podle
§ 141 (vCetné Fizeni o sporu z vefejnopravni smlouvy), nelze o ni zpravidla rozhodovat v fizeni
o uréeni pravniho vztahu podle § 142 spravniho fadu. Neplati to vSdak bezvyjimeéné (viz nize).

Podle citovaného zavéru pfitom neni rozhodné, zda se v dobé& podani Zadosti o ureni
pravniho vztahu podle § 142 spravniho fadu v dané véci vede sporné Fizeni podle § 141 &i
nikoliv. Pro naplnéni podminek pro fizeni o uréeni pravniho vztahu podle § 142 totiz neni
rozhodné, zda se aktualné vede sporné fizeni o tize otazce, nybrz zda je mozné takové rizeni
vést a o dané véci v ném rozhodnout.

Nelze tedy jednoznacné vymezit ,jiné Fizeni“ ve smyslu § 142 odst. 2 spravniho fadu, nebot
obsah tohoto pojmu mulze byt proménlivy s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu.
Hodnoceni podminky v § 142 odst. 2 spravniho fadu by mélo probihat v kontextu s podminkou
v § 142 odst. 1 spravniho fadu, tedy prokazani, ze ur€eni pravniho vztahu je nezbytné pro
uplatnéni prav Zadatele. Zadatel vyuziva postupu podle § 142 za urditym G&elem. Pfedevsim
s ohledem na tento ucel pak Ize posoudit, zda cile Ize dosahnout v ramci jiného Fizeni, které
v souvislosti s danou otazkou jiz probiha (a kde maze byt uréeni pravniho vztahu feSeno jako
predbézna otazka), Ci které bude v souvislosti s danou otazkou bezprostfedné zahajeno,
a tedy zadost o uréeni pravniho vztahu jiz nemuze plnit svou preventivni funkci. V takovém
pfipadé by tedy nebyla splnéna podminka v § 142 odst. 2 spravniho fadu.

O existenci svazku €i existenci €lenstvi obce ve svazku nelze vydat osvédceni podle
§ 142 odst. 2, nebot osvédCeni Ize vydat pouze tehdy, stanovi-li tak vyslovné zakon, coz



Zadny pravni predpis'?? nestanovi ¢i nedava moznost vydat o existenci ¢lenstvi uvedenych
subjektu osvédceni.

PFi posuzovani uc€astenstvi se pouziji kritéria uvedena v § 27 spravniho fadu, protoze
ustanoveni § 142 odst. 1 neupravuje ucastenstvi odchylné od obecné Upravy.

Dle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho fadu plati, Ze tcastniky rizeni jsou v fizeni o Zadosti Zadatel
a dalsi dotéené osoby, na které se pro spole¢enstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho organu. Dle § 27 odst. 2 dale plati, Ze ucastniky jsou téz dalsi
dotéeneé osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo
povinnostech. Pro to, aby takova osoba byla u¢astnikem spravniho fizeni, je dostaéujici pouha
moznost pfimého dotéeni na pravech nebo povinnostech rozhodnutim, které ma byt ve
spravnim fizeni vydano (viz ¢ast citovaného ustanoveni ,mohou byt pfimo dotéeny”). Jedna
se 0 osoby, jejichz pravni postaveni by se mohlo v disledku rozhodnuti zménit. Tato (mozna)
zména pravniho postaveni neznamena vznik novych prav a povinnosti vyplyvajicich
z rozhodnuti, ale toliko pfimy vliv na jejich vykon.

Pfi posuzovani ucastenstvi se tedy pouziji kritéria uvedena v § 27 spravniho radu.
V praxi mohou nastat niZe uvedené situace:

e UCastnikem Fizeni je navrhoval, svazek a kazdy jednotliva ¢lenska obec (v pfipadé
navrhu tykajiciho se existence dobrovolného svazku obci),

e UcCastnikem fizeni je navrhoval, svazek a pouze obec, jejiz Clenstvi ma byt ukonéeno
(v pfipadé navrhu na urceni Clenstvi konkrétni obce).

Az na prezkoumani hospodaieni svazku obci zakon o obcich specialné nefesi provedeni
dohledu nad ¢innosti svazku obci, coz koresponduje s jeho pravnim postavenim zvlastni
pravnické osoby. Ztohoto ddvodu dle nazoru MV CR nelze ani za pouziti analogie
pfezkoumavat postup svazku obci podle ust. § 123 a nasl. zakona o obcich, tedy pravidel
dozoru nad vykonem samostatné pUsobnosti obci. Ustanoveni § 50 odst. 2 pism. i) zakona
o obcich sice pozaduje, aby jako povinnou nalezitost stanovy svazku vymezily obsah
arozsah kontroly svazku obci nad obcemi, které svazek vytvorily, ale samotné
napliovani této vnitini kontroly, pripadné jeji nefunkénost, nefesi. Zpuisob kontroly je
tak upraven pfimo v ramci stanov svazku obci, z nichZ je nutno vychazet.

Co se tyka aplikace ustanoveni § 1 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),
tuto kontrolu nelze vztahnout na kontrolu dobrovolnych svazkl obci, nebot’ zfizovatel je zde
soucasti statutarniho organu svazku, a proto se jedna o vnitini kontrolu v ramci jednoho
a téhoz subjektu, kde se na tento typ kontrol kontrolni fad nepouzije.

Pokud by tak chtéla pouze jedna obec jako ¢len svazku kontrolovat cely svazek, nema k tomu
zakonné opravnéni a plati, ze by tato kontrola provadéna obci, ktera je ¢lene svazku, byla Cisté
neformalnim postupem jak nad ramec zakona, tak nad ramec stanov. V ramci tohoto jednani,
jakozto neformalniho postupu, by tedy bylo Cisté na dobrovolnosti svazku obci, zda by pfi této
.kontrole* vySel dané obci vstfic, nebot by mu to jako povinnost neukladal ani zakon ani
stanovy svazku.

9.4 Predkladani udaji pravnické osoby o jejim skuteéném majiteli

Na zakladé dotazli poskytovatell dotaci a zapsanych spolkl jako moznych Zzadatell
o poskytnuti dotace z Uzemniho rozpoc¢tu k predkladani udaja pravnické osoby o jejim
skuteéném majiteli podle zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skute€nych majiteld, ve formé

122 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); zakon
€. 89/2012 Sh., obCansky zakonik; ani zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.



uplného vypisu platnych udajd a udaju, které byly vymazany bez nahrady nebo s nahrazenim
novymi udaji, vydalo Ministerstvo financi stanovisko k § 10a odst. 3 pism. f) bodu 2 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocétt, ve znéni zakona
¢. 527/2020 Sb.:

Pro dolozZeni udaju o skute€ném majiteli pravnické osoby podle § 10a odst. 3 pism. f) bodu 2
Ize u zapsanych spolkd nahradit pfedlozeni Uplného vypisu z evidence skute¢nych maijitelt
podle § 16 zakona &€. 37/2021 Sb., o evidenci skuteCnych majitelt, predlozenim vypisu
¢aste¢ného podle § 14 zakona ¢. 37/2021 Sb.'#

9.5 Otazka pripustnosti fuze svazku obci

K otazce tzv. fuze svazku je zapotiebi uvést, ze Uprava pfemén pravnickych osob dle nového
obCanského zakoniku vzbuzuje v pravni teorii mnohé otazky. Pomérné vyznamny je pfitom
nazor, podle néhoz z existence obecné Upravy nelze nutné dovodit pfipustnost fuze jakékoliv
pravnické osoby, jestlize zakon takovou fuzi vyslovné nepfipousti. Podle tohoto nazoru je tedy
fuze pravnickych osob mozna jen tehdy, pokud ji zakon vyslovné dovoluje, pouze v takovém
pfipadé mulze nalézt své uplatnéni zminéna obecna uprava. Vyslovné dovoleni zakona lze
pfitom bez vétSich pochybnosti nalézt vSude tam, kde zakon explicitné upravuje postup pro
realizaci urcité premény. Tak tomu je kupf. v Upravé spolkud, kde je normovana fuze spolku
(§ 274 — § 302 ob&anského zakoniku).

Jiny nazor z existence obecné Upravy pfemén dovozuje jejich obecnou pfFipustnost. | tehdy je
vSak zapotfebi respektovat zakonna omezeni, kterymi jsou zejména nutnost vyslovného
zakonného dovoleni pro zménu pravni formy urcité pravnické osoby (§ 174 odst. 2 obCanského
zakoniku) a pro fuzi a rozdéleni pravnickych osob o rizné pravni formé (§ 181 obcanského
zakoniku). Nevyhodou takového nazoru je skute€nost, Ze obecna Uprava pfemén neobsahuje
sama o sobé dostatek pravidel, podle nichZz by bylo moZné pfeménu pravnické osoby
realizovat. Pfi feSeni tohoto nedostatku by bylo mozné uvazovat nanejvySe o uplatnéni
analogie legis ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 1 obCanského zakoniku, které stanovi, ze
nelze-li pravni pfipad rozhodnout na zakladé vyslovného ustanoveni, posoudi se podle
ustanoveni, které se tyka pravniho pfipadu co do obsahu a ucelu posuzovanému pravnimu
pfipadu nejbliz8iho. Akceptace takového nazoru by pak mohla zakladat analogickou
pouzitelnost ustanoveni o fuzi spolka.

Obecné se Ize domnivat, Ze pravé spolek je pravnicka osoba, ktera je svou podstatou svazku
obci nejblizsi, pfiemz uprava fluze spolku by i pro Ucely eventualni fuze svazk( obci mohla
poskytovat nezbytné voditko a ochranu vSem osobam na takové pfeméné zainteresovanych.
K tomu by se mohly pfipojit nezbytné pozadavky, které vyzaduje zakon o obcich, zejména
schvaleni smlouvy o fuzi zastupitelstvy vS§ech zu€astnénych obci (§ 84 odst. 2 pism. p) zakona
o obcich), jakoz i pozadavky vyzadované jinak pro vznik svazku obci. Proti analogickému
pouziti ustanoveni o fuzi spolkd nicméné muaze hovofit ustanoveni § 47 obecniho zfizeni, podle
néhoz na spolupraci mezi obcemi nelze uzit ustanoveni ob&anského zakoniku o spolku.

Dle nazoru MV CR je nicméné smyslem daného ustanoveni, aby se institucionalizovana
podoba spoluprace obci realizovala zejména ve formé svazku obci, ktera podléha vySssi mife
regulace nez spolky. Stimto pozadavkem ov8em analogické uplatnéni ustanoveni o fazi
spolkd nemusi byt v rozporu, budou-li nadto dodrzeny vSechny pfedpoklady nutné jinak pro
vznik svazku obci.

Vzhledem k nevyjasnénosti zakladni otazky o obecné pripustnosti premén pravnickych
osob nelze nastinény analogicky postup dle Upravy fuze spolkt pro ucely svazku obci

123 Stanovisko MF CR ze dne 15. 11. 2021, &.j. MF-32259/2021/1203-2.



jednoznaéné doporucit. Pro takovy postup nicméné hovori praktické ohledy, které by

by viibec zarucovaly lepsi ochranu zainteresovanych stran (zruseni svazkt s likvidaci
a vytvoreni nového svazku obci).
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